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Modulo II: Gestion y Planificacion de la COMAS
I.- Estructuracion Modular

El Médulo 11 esté estructurado de la siguiente forma:

Primer Tema: La Actuacion de la COMAS en el Ambito Municipal, se presenta
de manera general, cual es el accionar de la COMAS a nivel del municipio, donde se considera
como un espacio de participaciéon ciudadana, una organizacion que coordina el sector de agua y
saneamiento en el municipio.

Segundo Tema: Marco Organizacional y Reglamentario de las COMAS, se
describe la estructura organizacional, su creacién, quienes integran, los requerimientos del
funcionamiento y los costos de funcionamiento de la COMAS, también se describe el marco
reglamentario y las atribuciones en al ambito municipal.

Tercer Tema: Relacion de las COMAS con los organismos del sector a nivel

municipal, se pretende dar a conocer el porqué de la regulacion y control a nivel municipal, la
organizacion de la USCL como un mecanismo de participacion ciudadana sus funciones y su
relacion con la COMAS vy otras instancias locales, y su relacion con las AJAM.

Cuarto Temas: Lineamientos Generales para la Elaboracion de un Plan

Operativo Anual de la COMAS, se presentan los Lineamientos Generales para la
Elaboracion de un Plan Operativo Anual de la COMAS, se trata de hacer un cuestionamiento
sobre la necesidad de su elaboracién, en que se fundamenta la necesidad de dotar a la COMAS
del Plan Operativo Anual, que aspectos deben de ser incluidos y quienes lo elaboran.

ii. Objetivo General del Modulo

> Proporcionar informacion a los miembros del COMAS sobre el funcionamiento y rol que
les corresponde desempefiar en el &mbito municipal.

» Que los participantes obtengan los conocimientos bésicos para la planificacion, que les
permita a la organizacion de manera ordenada desarrollar acciones conforme a sus
funciones.

iii. Objetivos Especificos del modulo

» Conocer el procedimiento para la organizacion de las COMAS, sus funciones y la
reglamentacion.

» Dar a conocer el ambito de accién de las COMAS y su coordinacion con las instituciones
del sector.
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» Proporcionar informacion a los miembros del COMAS sobre su relacién con los
diferentes actores del sector en el ambito municipal.
» Conocer la metodologia para elaborar el Plan Operativo Anual (POA) de la organizacion.

Resultados Esperados del Aprendizaje
Los miembros de la COMAS, y otros actores locales al final de la capacitacion estaran en
capacidad de:
» Conocer cuales son sus funciones
» Que conozcan su accionar en materia de coordinacion y planificacion en beneficio
de la funcion inicial de captacion de la Informacion sectorial.
» Los participantes manejan cuéles son sus atribuciones ante la corporacion
Municipal.

Primer Tema: La Actuacién de la COMAS en el Ambito Municipal

1.1 La COMAS como Mecanismo de Participacion Ciudadana

La Ley Marco sefiala la necesidad de readecuar el marco legal e institucional del sector agua
potable y saneamiento, a efecto de mejorar la planificacion, regulacién, control y prestacion de
los servicios, enmarcado en la politica de descentralizacion del Estado, asignando un papel
protagonico a los Gobiernos Municipales y la necesidad de contar con una amplia participacion
de los sectores sociales, lo que implica establecer mecanismos que propicien la participacion
conjunta de la autoridad municipal y de la ciudadania.

La COMAS, constituye una instancia que asegura la participacién genuina del Gobierno
Municipal y de los sectores de la sociedad para la difusion y didlogo permanente en relacion con
los resultados de los andlisis sectoriales, politicas municipales de agua y saneamiento acordadas,
programas de inversién y otros temas de importancia nacional que inicialmente deben ser
abordados con caracter local. Asimismo funciona como un mecanismo de concertacion de la
autoridad municipal y la ciudadania; para brindar asesoria a la Corporacion Municipal (CM) y
acompafiamiento en la orientacién a la ciudadania en la toma de decisiones relacionadas al sector
que las afecta.

Por otra parte existen diversas instituciones y programas que trabajan desarrollando proyectos de
infraestructura para nuevas obras, ampliaciones y mejoras de los sistemas existentes, lo que
requiere una coordinacion efectiva por parte de la Municipalidad y para lo cual se requiere que la
Municipalidad cuente con una instancia especializada en los temas del SAPS, (Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento).

Por su configuracion la COMAS sirve como memoria institucional en el municipio, a través de
los miembros de la sociedad civil que trascienden el periodo de gobierno de los Regidores y que
pueden transmitir la experiencia a los nuevos Regidores cuando hay cambio de gobierno.
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1.2 La COMAS como Mecanismo de Coordinacion Sectorial

Las COMAS, encargadas de la aplicacién practica operativa de los instrumentos necesarios para
orientar su accionar en materia de coordinacion y planificacion en beneficio de la funcién inicial
de captacién de la informacion y emision de informes que serviran de guia para la atencion del
resto de funciones necesarias para el posterior ordenamiento sectorial y concepcion de las
politicas para su desarrollo.

Para desarrollar con eficiencia sus funciones se requiere que las COMAS conozcan sus lineas de
accion e interrelacion con el resto de actores del sector en materia de agua potable y saneamiento,
logrando obtener la informacion sectorial local en forma sistematica, para su andlisis y
preparacion de recomendaciones e informes a la Corporacion Municipal y al ERSAPS a través
de la USCL.

Segundo Tema: Marco Organizacional y Reglamentario de la
COMAS

2.1 Institucionalidad de la COMAS

La Municipalidad est4 facultada en ejercicio de las atribuciones previstas en los Articulos 12,
inciso 5) y 25 inciso 21) de la Ley de Municipalidades para establecer la creacion, con caracter
permanente de la COMAS como mecanismo de estudio, planificacién, coordinacion y
seguimiento de la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el sector agua potable y
saneamiento, que se desarrollan dentro del término municipal, constituyéndose en una comision
que le brinde apoyo oportuno en materia de desarrollo local del SAPS.

La COMAS es, por lo tanto una figura que se constituye con el propdésito de crear dentro de la
municipalidad la funcion de asesoria en planificacion sectorial municipal en base al conocimiento
de la situacion de la prestacion de los servicios, (generados por la USCL), y ademas, que logre
una adecuada coordinacion de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
intervienen en el desarrollo del sector en su ambito municipal. Al ser creada la COMAS se
integra funcionalmente al organigrama de la municipalidad y pasa a formar parte de su estructura
organica como una comisién permanente y vital para la asistencia a la municipalidad en materia
sectorial y garante de la participacion ciudadana en las decisiones en agua y saneamiento.

A continuacién se muestra en la siguiente figura la posicion de la COMAS con relacion al resto
de instancias municipales.
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Figura No. 1 La COMAS y el Organigrama Municipal Tipico
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2.2 Marco Organizacional de las COMAS

La COMAS cuenta con una estructura organizacional creada a solicitud de las municipalidades
en atencion al mandato de la Ley de Municipalidades, su creacion es de caracter permanente, para
realizar el estudio, planificacién, coordinacion, participacion en la socializacion de politicas del
sector agua y saneamiento, en fomento de instrumentos relativos a procedimientos globales
sectoriales con relacién a planes de accidén, de las actividades previstas a desarrollar y
seguimiento a la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el sector, que se realizan
dentro del término municipal.

% Integracion de la COMAS

La Comision Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS) estara integrada por cuatro (4) o menos
miembros de la Corporacion Municipal, y miembros de las organizaciones de sociedad civil,
tratando que las comisiones a ser conformadas sea un nimero impar, prevaleciendo mayoria en la
representatividad ciudadana, quienes serdn propuestos en asamblea por las organizaciones
comunitarias (Patronatos, Juntas de Agua, Profesionales, Gremiales, Sociales e Institucionales del
municipio, etc.).

Moédulo II Gestidon y Planificacion de la COMAS Pagina 6/34



Los miembros representantes de la sociedad civil y de la representacion Corporativa ante la
COMAS deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de diez y ocho afios;

b) Saber leer y escribir;

c) Miembro activo de la organizacion;

d) Tener buenas relaciones interpersonales;
e) Liderazgo;

e) No tener cuentas pendientes con la justicia;
f) Ser responsable.

+* Conformacion de la COMAS

El ordenamiento estructural de la COMAS esté constituido por un conjunto de documentos que
para consideracion y adaptacion de las municipalidades se presentan a continuacion:

i) Acuerdo municipal de creacion de la COMAS (Anexo A);

ii) Acuerdo Municipal de Integracion de la COMAS, (Anexo B);

iii) Acta de Constitucion de la COMAS (Anexo C);

iv) Aprobacién de Reglamento Interno de la COMAS (Anexo D); vy,

v) el presente Manual, el cual preferentemente debe ser aprobado mediante resolucion municipal,
en lo correspondiente a responsabilidades de las COMAS.

** Requerimientos del funcionamiento de las COMAS

Para poner en funcionamiento la COMAS se requiere:

» Acuerdo municipal de creacion de las COMAS. Este Acuerdo resulta de una decision
de CM generalmente como consecuencia de una solicitud del CONASA. La COMAS se
integrara dentro de los quince (15) dias posteriores al acuerdo de creacion.

> Socializacion creacion COMAS. EI propésito de esta socializacion es dar a conocer a la
ciudadania la existencia de la COMAS, a fin de identificar representantes de las
organizaciones ciudadanas que puedan integrarse a la comision. Algunas municipalidades
realizan esta identificacion mediante un cabildo abierto.

» Acuerdo Municipal de Integracion de la COMAS. Este acuerdo ademas de ratificar la
creacion de la COMAS, la Corporacion Municipal designa a su Coordinador y a los
miembros Regidores y de la sociedad civil que la integran.

» Comunicacion nombramiento a miembros. Librar comunicacion del nombramiento a
las personas asignadas o a las instituciones a las cuales representan.

» Juramentacion de los Miembros. Acto oficial en el cual el Alcalde Municipal toma
juramento a los miembros.
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» Constitucion de la COMAS. En la primera sesién de la COMAS se procedera a la
eleccion de Secretario y se asignara a los miembros la responsabilidad de las actividades
bésicas de la COMAS.

» Aprobacion de Reglamento Interno de la COMAS. EI modelo de reglamento interno
propuesto por el CONASA debe ser discutido y adaptado por la COMAS previa
presentacion a la Corporacion Municipal para su aprobacion.

» Plan Operativo Anual (POA). En funcion de las responsabilidades establecidas en el
reglamento, la COMAS debera de formular el Plan Operativo para el primer afio, el que
deberd consignar las reuniones mensuales ordinarias y la produccion de informes
trimestrales para la CM.

Es necesario que la COMAS cuente con las certificaciones de los puntos de acta de las sesiones
de la CM en que se emitieron los acuerdos mencionados anteriormente, y que las resoluciones
sobre el Reglamento Interno y Plan Operativo Anual de la COMAS, también conste en puntos de
actas de la CM.

+ Funcionamiento de la COMAS

El Reglamento hace referencia a reuniones mensuales obligatorias, las que se consideran como
reuniones de trabajo ordinarias y en las cuales se trataran: i) conocimiento de los informes de
situacion del sector emitidos por la USCL a fin de sugerir las acciones correctivas por parte de la
municipalidad; ii) conocimiento de los informes de avance de proyectos contenidos en el Registro
de Organizaciones Sectoriales (ROS) y propuestas para expeditar su ejecucion con otros
proyectos relacionados.

Ademas de reuniones ordinarias se celebraran reuniones extraordinarias con la frecuencia que sea
requerida, y se convocaran para tratar temas especificos, entre otros:

» Diagndstico sectorial municipal, tanto a nivel urbano como rural con identificacion de
inversiones de impacto a corto plazo;

> Propuestas de planes de inversion y desarrollo urbano y rural, incluyendo el plan maestro
de agua y saneamiento para la cabecera municipal;

» Propuesta de politicas municipales de agua y saneamiento;

» Propuesta de plan municipal de agua y saneamiento;

» Propuesta de organizacion de instancias sectoriales municipales, tal como los estatutos de
constitucion y funcionamiento de prestadores desconcentrados de servicio.

» Propuesta de pliego tarifario de competencia municipal.

Como resultado de estas reuniones extraordinarias para conocer y evaluar los documentos de
propuesta de acciones recomendadas para que se adopten por parte de la CM, las COMAS
realizardn una evaluacion de su conveniencia, y de ser necesario las socializara con las
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organizaciones ciudadanas que la componen a fin de que sea debidamente consensuadas y
procedera a emitir sus conclusiones y recomendaciones.

Una vez que las propuestas de accién han sido aprobadas por la CM, la COMAS podra, a
solicitud de la Municipalidad, participar en los eventos de socializacién y aprobacion, tal como
cabildos abiertos, en apoyo a medidas que contribuyan al mejoramiento de los servicios.

En ambos tipos de reuniones se contard con el Técnico en Regulacién y Control (TRC)
municipal, quien apoyara el Secretario de la COMAS en el desarrollo del acta de la reunion y en
el seguimiento de las recomendaciones.

La Comision Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS) se podria integrar mediante la
siguiente estructura de funcionamiento:

Un Coordinador(a)
Sub-Coordinador(a)

Un Secretario (a)

Un Fiscal de Agua y Saneamiento
Un Fiscal de Asuntos Ambientales
Un Oficial de Informacién
Vocales

No ok~ wbdPRE

Nota: El tamafio de la COMAS, es una decision conjunta de los miembros de la Sociedad Civil y
los representantes de la Corporacion Municipal, en base a las recomendaciones de las directrices
del CONASA, al igual la estructuracién de los puestos que la conformaran.

Los costos de funcionamiento de la COMAS correran por cuenta de la municipalidad. A fin de
justificar el presupuesto anual de la COMAS, este deberé estar respaldado por un Plan Operativo
Anual que precise actividades a realizar y el estimado de costo de tales actividades.

La COMAS, es por lo tanto una figura que se constituye con el propdésito de crear dentro de la
municipalidad la funcion de asesoria en planificacion sectorial municipal en base al conocimiento
de la situacion de la prestacion de los servicios, (generados por la USCL), y ademés, que logre
una adecuada coordinacion de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
intervienen en el desarrollo del sector en su ambito municipal, y que cuente ademas con una
comision que le brinde apoyo oportuno en materia de desarrollo local de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento.

Al ser creada la COMAS se integra funcionalmente dentro del organigrama de la municipalidad y
pasa a formar parte de su estructura organica como una comision permanente y vital para la
asistencia a la municipalidad en materia sectorial y garante de la participacion ciudadana en las
decisiones en agua y saneamiento.
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A continuacién se muestra en la siguiente figura la posicion de la COMAS con relacion al resto
de actores del sector.

Figura 1: Estructuracion de La COMAS, relacion con otros actores

» ERSAPS
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Corporacion Municipal USCL
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\ 4
AREA URBANA
AREA RURAL

Prestador Urbano (Unidad
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=

Su nivel funcional le permite tener acceso al Alcalde Municipal y la Corporacion, con miras a
ejercer sus responsabilidades en la planificacion sectorial y de asesoria en relacion a temas
sectoriales importantes.

2.3 Marco Reglamentario de las COMAS

A partir de que el Gobierno de la Republica ha promulgado la Ley Marco del Sector Agua
Potable y Saneamiento con vigencia a partir del 28 de octubre de 2003, responsabiliza a los
Gobiernos Municipales que formalicen la creacion de una instancia compuesta por miembros de la
sociedad civil y de la municipalidad denominada Comision Municipal de Agua y Saneamiento
(COMAS), que asuma la gran responsabilidad en la coordinacion y asesoramiento en temas de
prestacion de los servicios de agua y saneamiento en el término municipal.

Para el cumplimiento de sus funciones la COMAS necesita establecer contacto con diversas
instituciones y programas que trabajan desarrollando proyectos de infraestructura para nuevas
obras, ampliaciones y mejoras de los sistemas existentes, lo que requiere una coordinacion efectiva
por parte de la Municipalidad.
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En base al marco legal conferido a las municipalidades, en el primer parrafo se indica la forma
de crear instancias para comisionar aspectos del sector agua y saneamiento, igualmente la ley de
municipalidades establece en el articulo No. 47 de la Ley, inciso 6, que a iniciativa del alcalde
municipal se aprueba la creacion de instrumentos juridicos que regulen el funcionamiento interno
de instituciones de apoyo a la municipalidad, como ser en este caso la aprobacion del Reglamento
Interno de la COMAS.

La Comision Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS), sera integrada por vecinos
honorables de la comunidad, representativos de los sectores ciudadanos del municipio y por
Regidores de la Corporacién Municipal, para servir de interlocutor entre la sociedad civil y el
gobierno local, en actividades que permitan, disefiar, formular, socializar la politica de agua y
saneamiento local.

Para legalizar los actos de la Comisién los miembros deben ser objeto de Juramentacion por parte
del Alcalde Municipal. Posteriormente sus miembros deben realizar su primera reunién de trabajo
para definir y formalizar la Directiva de la COMAS.

El Plan Operativo Anual (POA) de la COMAS debera consignar las reuniones mensuales
ordinarias y la produccion de informes trimestrales para la Corporacién Municipal

Atribuciones de la COMAS, ante la Corporacion Municipal

Como parte de las atribuciones concedidas a la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento se
pueden enumerar los siguientes:

» Formar parte en la conduccion del planeamiento estratégico, determinando metas de
expansion y mejoras de calidad de los servicios, que involucren especialmente a la
poblacién del medio rural, y los que se encuentren en mayores condiciones de
vulnerabilidad social y sanitaria;

> Concertar con los sectores sociales organizados, la discusion de problemas mas ingentes,
andlisis de informes, diagnosticos situacionales del sector agua potable y saneamiento, en
la adopcidn de medidas, unificacion de criterios, formulacion de documento borrador de
politica, para discusion y aprobacion por la Honorable Corporacion Municipal.

» Discutir, socializar y recomendar sobre la adopcién de modelos de gestion mas apropiada
en el término urbano, su reglamentacién, culminar el proceso hasta concluir en un cabildo
abierto.

» Conocer sobre los costos que forman parte en la estructuracion tarifaria de los servicios de
agua potable y saneamiento, realizar observaciones, emitir recomendaciones previas a la
aprobacion por parte de la Honorable Corporacion Municipal.

> Proponer e implementar en coordinacion con los organismos administrativos competentes,
las politicas financieras y de inversion publicas destinadas al desarrollo de los servicios,
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pudiendo delegar la ejecucion de las acciones parciales o totales emergentes en
instituciones puablicas o privadas;

» Promover acciones orientadas a la proteccion de los derechos de los usuarios y a la
participacion de la sociedad civil, bajos acciones de cooperacion con otras instituciones
del sector puablicas y privadas;

» [Fomentar la participacion de las organizaciones privadas y comunitarias de los sectores
urbanos y rurales, como formas para la gestion y expansién de los servicios;

> Dirigir cuando sea procedente la gestion de financiamiento nacional e internacional, con
destino al desarrollo y sostenibilidad de los servicios locales;

» Gestionar acciones para mantener actualizado un completo sistema de informacion
municipal, que comprenda, principalmente, el mapa prestacional del municipio con el
respectivo estado de situacion de los servicios y cobertura, el inventario de los programas
y acciones recomendadas y en ejecucion;

» Coordinar la actuacion de los organismos publicos de todo nivel, con relacién a las
teméticas relativas a los servicios de agua potable y saneamiento, promoviendo la
articulacion de sus respectivas actividades;

> Apoyar para disefiar la politica general de subsidios locales, priorizando la focalizacion
del beneficio a favor de familias y personas que carecen de posibilidades de solventar los
costos de acceso a la cobertura y al integro sostenimiento de las prestaciones.

» Formular y proponer la politica municipal de agua y saneamiento y apoyar su socializacion
con la poblacion beneficiaria;

> Asistir en la promocién y coordinacion de la planificacion sectorial y en la gestion de
recursos financieros para su implementacion, tanto en el area urbana como en la rural;

» Conocer, recomendar y supervisar la adopcion de las normas técnicas referentes a la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento; la ejecucidn, seguimientos a las
ampliaciones y mejoras de los sistemas; realizados por las diferentes instituciones que
trabajan en el término municipal.

» Conocer los informes de la situacion y diagndstico sectorial municipal preparado por la
USCL, utilizando esta informacion como parte del sistema de informacion sectorial y como
elemento de apoyo en la planificacion sectorial municipal.

» La COMAS deberéa apropiarse de las acciones anteriores propuestas, como referencia de
insumos importantes para la conduccion de sus acciones e intervenciones como 6rgano
normativo y planificador a nivel local en Agua Potable y Saneamiento.

En la medida que se apropien las COMAS e impulsen, un conjunto de politicas en esa forma se
convertirdn en verdaderos asesores locales de la Corporacién Municipal, su credibilidad se
extendera en los sectores sociales, particularmente el de los usuarios que son la mayoria y los
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prestadores, este efecto traerd resultados positivos en el sector, permitiendo la discusion y
adopcion de nuevas politicas o la modificacidn de las existentes.

Es entendido que la politica municipal local debera ser formulada sociabilizada con los sectores
interesados, bajo la contratacion de servicios de consultoria, donde se analice la problematica
que atraviesa la prestacion de los servicios en el municipio, conviniendo que la discusion de la
propuesta de politica debera ser debatida por la COMAS, a fin de concertarla con todos los
sectores representados al interior de esta comision y posteriormente someterla a la aprobacion de
la Corporaciéon Municipal de cabildo abierto.

Tercer Tema: Relacion de la COMAS con los Organismos del sector
a Nivel Municipal.

La COMAS, se constituye como un ente cuya funcion es de asesoria a la Corporacion Municipal
en materia de planificacion del sector local en agua y saneamiento, tomando como base al
conocimiento de la situacion de la prestacion de los servicios y de una adecuada coordinacion con
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que intervienen en el desarrollo del
sector en su ambito municipal y en quien se delega la funcién de integrar el Registro de
organizaciones del sector (ROS).

Las funciones de regulacion y control de la prestacion de los servicios a nivel nacional, son
responsabilidad del Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS)
instancia creada por la ley Marco del sector agua potable y saneamiento, que también le faculta
contar con el apoyo de los gobiernos locales, municipalidad y la ciudadania, para cumplir con
esta responsabilidad en los 298 municipios, donde se incluyen también un total aproximado de
6,000 Juntas Administradoras de Agua, el ERSAPS, ha considerado la constitucién de la Unidad
de Supervision y Control, como un mecanismo de participacion ciudadana.

La COMAS debe mantener una relacion continua con la USCL, a fin de presentar a la
Corporacion Municipal los informes de la situacion del sector y del estado de prestacion de los
servicios, identificacion de problemas que demandan acciones correctivas de parte de la
municipalidad y que la COMAS debe considerar en sus propuestas de planificacion sectorial a la
Corporacion Municipal.

Asimismo la COMAS coordinaran acciones con las USCL al detectar situaciones, donde las
desviaciones que se estan presentando en el desempefio de las funciones de los prestadores,
ameriten una accion correctiva por parte de la municipalidad, para asegurarse que se lleven a
cabo de conformidad con la Ley Marco, Reglamentos, ordenanzas municipales y estatutos
establecidos en la personalidad juridica del prestador.
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3.2 Estructura del sector agua potable y saneamiento a nivel nacional

Regionales SANAA

NIVEL REGIONAL Regionales SALUD

Mancomunidades

S,9NO
sajuesadoo)

NIVEL MUNICIPAL

Vi
Juntas de Prestador COMAS USCL AJAM

Agua Municipal

Funciones de la USCL

El directorio de la USCL esta integrado por tres ciudadanos honorables del municipio y prestan
sus servicios ad-honores, integrandolo con personas que puedan complementar con sus
conocimientos y experiencias, para que se cumplan los aspectos sanitarios, legales y de atencion
de usuarios. El papel ciudadano de esta Unidad en su consejo directivo, también requiere que
mantenga una relacién estrecha con el Comisionado Municipal a quien se le asignan funciones
semejantes con caracter general en el municipio, como se aprecia en el parrafo siguiente:

La USCL se constituye en un mecanismo de apoyo ciudadano para la Corporacién Municipal, su
papel es, en cuanto a regulacion y control, una funcién delegada por parte del ERSAPS a quien
debe mantener informado de su desempefio y por tanto debe normarse por las reglas establecida
por esta institucion. El accionar con respecto al ERSAPS esta vinculado con tres areas de
responsabilidad que la Ley Marco asigna a esta organizacién que en términos generales
comprenden:

> Apoyar la integracion de un Registro Pablico de Prestadores (RPP) a nivel del municipio en
cuya constitucion el ERSAPS trabaja directamente con la USCL, concluyendo con una linea
de base de indicadores objetivamente medibles y un diagnéstico sectorial a nivel de
municipio.
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» Mantener informado al ERSAPS sobre el desempefio de aquellos prestadores que se han
identificado en el RPP, la USCL queda facultada para demandar de los prestadores, tanto
urbanos como rurales, la presentacion de los informes correspondientes y, a su vez, validarlos
antes de remitirlos de manera oficial al ERSAPS para la alimentacion del Sistema de
Informacion Nacional.

» Atender la solucion de reclamos y quejas por parte de los usuarios cuando las mismas no
hayan sido atendidas correctamente por el prestador de los servicios. Tales solicitudes y
reclamos, al no ser atendidas correctamente por el prestador, deben ser resueltas por la USCL
como delegada del ERSAPS, en el principio de que este tipo de situaciones deben resolverse
en el nivel descentralizado, ahi donde se dan los problemas, y no elevarlos a una instancia
central que implica costos, tanto para el reclamante como para el que da la solucién
correspondiente. En este sentido, la USCL se rige por el Reglamento de Servicios y el
Reglamento de Atencion de Solicitudes y Reclamos establecido por el ERSAPS y aprobado
por la Municipalidad.

Cuarto Tema: Planificacion e informe de la COMAS

4.1Lineamientos generales para la elaboracion El Plan Operativo Anual
(POA) de la COMAS

El POA es el instrumento orientador de la gestion del sector local de agua y saneamiento a ser
desarrollado en el periodo anual, contiene objetivos estratégicos y operativos, los programas y
proyectos, asi como las actividades y metas a lograr en el ejercicio anual. EI POA debe contribuir
a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal (PEDM), es decir los objetivos, programas,
proyectos y actividades deben estar enmarcados en la vision, objetivos y programacion del PDM
(y del PIM si fuera el caso).

Es una herramienta de planificacion institucional de corto plazo, en
la que se establecen objetivos y se programan las metas operativas
Plan Operativo Anual en cada uno de los 6rganos funcionales de la institucion

El POA debe permitir reflejar la eficiencia, orden y control de los programas, proyectos y
actividades que deben ser realizadas, generalmente, con una cantidad limitada de recursos
financieros y materiales, donde la correcta utilizacion de los mismos es asegurada con el
seguimiento y control de los planes. Ante todo debe servir para verificar el avance fisico y
financiero del proyecto.
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¢ Quiénes deben elaboran el POA?

El POA, debe ser un instrumento participativo, liderado por Las Comisiones Municipales de
Agua y Saneamiento, los sectores vinculados en esta organizacion, Corporacion Municipal,
sectores organizados publicos y privados, Juntas de Agua.

¢A quién se le presenta el POA?

A las autoridades locales, regionales, Nacionales, a los sectores organizados, principalmente los
que contribuyeron a su elaboracion.

El POA Consta de dos partes:

La Primera parte contiene informacion relacionada con la funcion, mision, vision, valores de la
COMAS,; los objetivos, metas, indicadores, establecidos en el Plan de Nacion, Plan Estratégico
Municipal, en las Politicas Municipales del sector, en fin en otras acciones planificadoras
vinculadas, ejes estratégicos, lineas de accion.

La Segunda parte corresponde a las Estrategias de accion institucional promulgadas, que
demandan el cumplimiento de objetivos estratégicos, metas, indicadores de gestion, presupuestos,
programas, proyectos y acciones consideradas como claves.

4.2 Importancia del POA

» Garantizar la unidad de criterios y contenidos definidos en la Planificacion Estratégica o del
Plan de Inversiones Municipales, o de las politicas del sector de agua potable y saneamiento
del sector local, debe de contribuir a lograr la vision, cumplir con la mision, los valores
institucionales y concretizar los objetivos estratégicos y operativos del territorio, regionales y
locales.

> Preparar una secuencia logica, ordenar y dar coherencia a los programas y proyectos previstos
para la obtencién de los objetivos institucionales y del territorio, eliminando o reduciendo de
esta manera el grado de incertidumbre.

» Ayudar a elaborar un trabajo consciente, para no caer en la improvisacion.

» Asignar los recursos, para garantizar el cumplimiento oportuno y acertado de lo programado,
asegurar la adecuada toma de decisiones en la gestion de los mismos.

» Constituir en un instrumento basico para el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los
proyectos e iniciativas municipales. Se constituye en un elemento clave para la evaluacion y
control de la gestion.

» Mejorar la transparencia en la gestion, en tanto permite un mejor seguimiento de la ejecucion
presupuestal.

4.5 Requisitos del Plan Operativo Anual:
» El documento debe ser participativo

» Organizaciones sociales, Institucionales publicas y privadas
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» Su base de planificacion proviene de los planes estratégicos institucionales y de la propia
COMAS elaborados en el tema a ser abordado.

» Se requiere no abordar temas recurrentes, sino aquellos que aporten aspectos substanciales
al logro de las metas de compromiso y objetivos institucionales y de su dependencia.

» Los primeros tres numerales del contenido del plan operativo son de caracter general, pero
a partir de la Intervencién se debe de incluir formatos de programas o proyectos a
implementar.

El siguiente cuadro presenta un formato para presentar el POA

Municipio
Plan Anual Operativo de la COMAS aiio 20XX

Vision:
Mision:

No. | Objetivos | Actividades | Responsable | Fecha Fecha de Medios de | Resultados
de Finalizacion | Verificacion
Inicio

4.2 Lineamientos en la Elaboracion de Informes

Para entender el papel de la COMAS en la gestion de la informacion y su actualizacion es
necesario que las instituciones como la Municipalidad, CONASA, Unidad de Supervision y
Control (USCL) y cooperantes de apoyo al sector promuevan acciones para la obtencion de los
mecanismos, precisos en el cumplimiento de su cometido. La COMAS, debe ser dotada del
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equipo, logistica e instrumentacion necesaria para orientar su accionar en materia de coordinacion
y planificacién en beneficio de la funcién inicial de captacién de la informacién?,

Para desarrollar con eficiencia sus funciones la COMAS debe socializar su rol para la
obtencion de informacion con el resto de actores del sector en materia de agua potable y
saneamiento, con el fin de lograr obtener la informacion sectorial local para su anlisis,
procesamiento y preparacion de sus informes rutinarios a ser presentados en forma periodica a la
Corporaciéon Municipal y al ERSAPS a través de la USCL.

La comunicacion permanente entre los actores del sector aseguran la entrega de la informacion
atil, confiable para la toma de decisiones en la jurisdiccion del sector, ademas permite ajustes,
simplificacién y el ensanchamiento de las redes de informacion, abre el camino hacia un
desarrollo sistematico de aprendizajes a ser reportados como buenas practicas en otras latitudes
con dificultades en su implementacion, las COMAS en su momento se convierten en itinerantes
en la obtencion de informacion del sector.

Trabajo Practico

La propuesta de trabajo préactico, iniciara dando indicaciones de como elaborar el Plan Operativo
Anual, en ese sentido se propone una guia para realizar el trabajo, la cual se presenta a
continuacion:

ANEXOS

v Acuerdo municipal de creacién de la COMAS (Anexo A);

v Acuerdo Municipal de Integracion de la COMAS, (Anexo B);
v Acta de Constitucion de la COMAS (Anexo C);

v Aprobacion de Reglamento Interno de la COMAS (Anexo D);
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Anexo A
Modelo
Acuerdo de Creacion COMAS

Acta No. de Sesion [ordinaria/extraordinaria] celebrada por la Honorable
Corporacién Municipal del municipio de , Departamento de
, el dia : [fecha] del mes del afio
, en el , 'y de caracter publica, presidida por el Alcalde Municipal
, con la asistencia del Vice- Alcalde Municipal y de

los Regidores: [nombre de los regidores].

Todo ante el infrascrito Secretario Municipal, que da fe, se procedié de la manera siguiente:

La Corporacion Municipal en uso de las facultades que la Ley le confiere y en aplicacion del
Acrticulo 12 Inciso 6 y Articulo 25 Inciso 2 de la Ley de Municipalidades.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto N0.118-2003 el Soberano congreso Nacional
emiti6 la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, vigente a partir del 28 de
octubre de 2003, en la cual los Gobiernos Municipales en su caracter de titulares de los
servicios de agua potable y saneamiento debe disponer la forma y condiciones de prestacion
de dichos servicios en su respectiva jurisdiccion.

CONSIDERANDO: Que la Ley Marco establece que es necesario readecuar el
Marco Legal e institucional del Sector Agua Potable y Saneamiento a, efecto de mejorar la
planificacion, regulacién y prestacion de los servicios con amplia participacion de los
sectores sociales y ademas promueve la participacion de los ciudadanos por medio de
formas organizativas de la comunidad en la prestacion de los servicios, ejecucion de obras y
en la expansion de los sistemas de agua potable y saneamiento y en general propiciando la
participacion del proceso de gestion de los servicios.

CONSIDERANDO: Que la implementacién de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, requiere que la Municipalidad cuente con una instancia especializada en los
temas de sector de agua potable y saneamiento que cuente con amplia participacion
ciudadana.

CONSIDERANDO: Que existe diversas instituciones y programas que trabajan
desarrollando proyectos de infraestructura para nuevas obras, ampliaciones y mejoras de los
sistemas existentes, lo que requiere una coordinacion efectiva por parte de la Municipalidad.

CONSIDERANDO: Que el agua es un derecho humano fundamental y por ende
responsabilidad del Estado y Gobiernos locales garantizar su acceso y distribucion equitativa
hacia la comunidad.

CONSIDERANDO: Que la Corporacion Municipal es el 6rgano deliberativo de la
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Municipalidad, electa por el pueblo y méxima autoridad dentro del término municipal, en
consecuencia le corresponde ejercer entre otras facultades, la de crear, reformar y derogar los
instrumentos normativos locales de conformidad con la Ley, asi como la de emitir los
reglamentos para el buen funcionamiento de la Municipalidad.

POR TANTO: En ejercicio de las atribuciones previstas a los articulos: 12 inciso 6) y 25
inciso 2) de la

Ley de Municipalidades y 9 de su Reglamento General, y de las contempladas en los
articulos: 2 numeral

5), 5, 8 numeral 4),10, 16, 17,18, 21 y 51 de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento:

ACUERDA:
CAPITULO |
CREACION Y FINALIDAD

Articulo 1: Se crea la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento, la cual también
sera conocida por sus siglas COMAS, como un érgano de estudio, planificacién, asesoria,
coordinacion y seguimiento de la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el
sector de Agua y Saneamiento, que se desarrollen dentro del término municipal.

Articulo 2: La COMAS ejercera las siguientes funciones en virtud de las atribuciones y
deberes que le confiere el marco juridico:

a) Formular y proponer a la Corporacion Municipal la politica municipal de agua
potable y saneamiento y apoyar a la Municipalidad en su socializacion con la
poblacién beneficiada;

b) Asistir a la Municipalidad en la promocion y coordinacion de la planificacién sectorial
y en la gestion de recursos financieros para su implementacion, tanto en el &rea urbana
como en la rural;

c) Conocer y recomendar a la Corporacion Municipal la aprobacion de acuerdos de
creacion, estatutos y reglamentos de unidades especializadas para la prestacion del
servicio y control de la misma, incluyendo entre otros, a los prestadores urbanos, rurales
y a la Unidad de Supervision y Control Local, (USCL) con quienes mantendra una
relacién permanente de coordinacion;

d) Conocer y recomendar a la Corporacion Municipal la aprobacion del Pliegos
Tarifarios propuestos por los prestadores, Pliegos Tarifarios que deben estar
respaldados con planes de negocios Yy planes de inversiones derivados de la
planificacion sectorial municipal;

e) Conocer y recomendar la adopcion de las normas técnicas y reglamentos referentes a la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento y la ejecucion de
proyectos de ampliaciones y mejoras de los sistemas;
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f) Conocer los informes de la situacion y diagnostico sectorial municipal preparado por la
Unidad de Supervision y Control Local (USCL), utilizando esta informacién como
elemento de apoyo en la planificacion sectorial municipal;

g) Establecer el Registro de las Organizaciones Sectoriales (ROS) en el municipio y
conocer, dar seguimiento y control a los proyectos de agua potable y saneamiento que
estan siendo realizados por las diferentes instituciones que trabajan en el término
municipal; coordinando efectivamente todas las organizaciones registradas;

h) Evaluar la situacién de la prestacion de los servicios y recomendar a la Corporacion
Municipal acciones preventivas o correctivas para mejorar la calidad de los servicios,
con identificacion de la fuente de asistencia técnica o financiera méas apropiada;

i) Participar a solicitud de la Corporacion Municipal en reuniones de socializacién con
la ciudadania para consensuar la aprobacién de acciones recomendadas por la COMAS.

j) Conocer y promover que los Prestadores desarrollen campafias de Comunicacion y
educacion de usuarios, uso racional del agua,

k) Coordinar con la UMA, Prestadores y otras instancias en la proteccion y mejoramiento
de las cuencas y microcuencas productoras de agua;

I) Emitir dictimenes y resoluciones en el &mbito de su competencia; v,

m) Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) y su presupuesto y gestionar su
aprobaciéon por la Corporacién Municipal.

Articulo 3: La COMAS no podréd interferir en la actividad de los prestadores, ni
subrogarse en las funciones que les corresponden y tampoco podra obstaculizar la prestacion
de los servicios.

CAPITULO 1I
DE LA INTEGRACION Y ELECCION
DEL COMAS
Articulo 4: La Comision estd integrada por Regidores, designados por la
Honorable Corporacién Municipal, y representantes de la sociedad civil. Los

representantes de la sociedad civil deberan ser propuestos y acreditados por organizaciones
empresariales, profesionales, gremiales, comunales, culturales, sociales, étnicas e
institucionales elegidos en asamblea comunitaria debidamente convocada. Los miembros
de la Comision representantes de la sociedad civil fungiran ad-honores y duraréan en sus
funciones por tres afios y podran ser reelectos por un periodo mas.

La Corporacion Municipal podra sustituir de sus cargos a los miembros cuando no
cumplan con los deberes y obligaciones de su cargo, previo informe de la COMAS; en
dicho caso el sustituto fungira durante el tiempo remanente del sustituido.

Moédulo II Gestidon y Planificacion de la COMAS Pagina 21/34



Articulo 5: Los representantes de la sociedad civil, propuestos para integrar la COMAS
deberan ser ciudadanos residentes en el municipio, de reconocida honorabilidad vy
trayectoria de colaboracién en acciones del desarrollo comunitario, preferiblemente con
conocimiento del sector agua y saneamiento.

Articulo 6: La Comision estard presidida por un Regidor designado por la Corporacion
Municipal y contara un Secretario que debera ser representante de la sociedad civil. La
Comisidn se reunird obligatoriamente una vez al mes y las veces que la COMAS considere
conveniente, previa convocatoria efectuada por el Presidente con indicacion de agenda,
fecha, hora y lugar de la sesion. Los demas miembros asumirdn responsabilidades
especificas relacionadas con las funciones de la COMAS, de acuerdo a lo que se resuelva
en la sesion de constitucion de la COMAS a realizar por los miembros que la conforman.

Las disposiciones que emita la comisién, se haran en forma de dictdmenes vy
recomendaciones y se comunicaran a la Corporacion Municipal para su conocimiento y
demas fines. Estos dictamenes y recomendaciones seran incluidos en la agenda de la
Corporacién Municipal y recibiran la atencion apropiada.

CAPITULO 11
DE LAS DISPOSICIONES FINALES Y
TRANSITORIAS

Articulo 7: La COMAS iniciara sus funciones dentro de los quince dias posteriores a la
eleccion de sus miembros y debera observar lo siguiente: i) levantar actas de los
nombramientos y ii) librar comunicacion a las personas asignadas o a la institucion a la cual
representan y a las autoridades gubernamentales correspondientes.

Articulo 8: La Municipalidad sufragard de su presupuesto los costos de funcionamiento,
operacion y mantenimiento de la COMAS, de conformidad con un Plan Operativo Anual
(POA) el cual debe consignar las reuniones mensuales ordinarias y la produccion de informes
trimestrales a la Corporacién Municipal.

Articulo 9: El presente acuerdo entrara en vigencia, una vez ratificada la respectiva acta de
la sesion de aprobacion de la Corporacion Municipal en pleno.

Dado en la ciudad de del departamento de
, el dia del mes de del afio dos mil
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Anexo B
Modelo de Acuerdo Integracién de la

COMAS
Acta No. de Sesion [ordinaria/extraordinaria] celebrada por la
Honorable Corporaciéon Municipal del municipio de ,
Departamento de , el dia , [fecha] del
mes del afio , en el , 'y de caracter publica,
presidida por el Alcalde Municipal , con la asistencia del Vice-
Alcalde Municipal y de los Regidores:

[nombre de los regidores]. Todo ante el infrascrito Secretario Municipal, que da fe, se
procedid de la manera siguiente:

La Corporacién Municipal en uso de las facultades que la Ley le confiere y en
aplicacion del Articulo 12 Inciso 6 y Articulo 25 Inciso 2 de la Ley de Municipalidades.
ACUERDA:

Por unanimidad de votos, ratificar la creacion de la Comision Municipal de Agua y
Saneamiento (COMAS) con caracter permanente, cuyo objetivo principal seré el de
promover, coordinar, planificar y dar seguimiento a la ejecucion de actividades y
proyectos relacionados con el sector de agua potable y saneamiento, que se
desarrollan dentro del término municipal, actuando como cuerpo consultivo-asesor de
la Municipalidad. La COMAS estard integrado por los siguientes miembros
corporativos y de la sociedad civil, quienes brindaran sus servicios ad-honores, y
desarrollaran sus funciones segun el Reglamento Interno de la COMAS que al efecto
apruebe posteriormente esta Corporacion:

e [Profesién, cargo y nombre del Regidor No. 1]

e [Profesién, cargo y nombre del Regidor No. 2]

e [Profesién, cargo y nombre del Regidor No. 3]

e [Profesién, cargo y nombre del Regidor No. 4]

e [Profesién, cargo y nombre del Representante de la Sociedad Civil No. 1]

e [Profesién, cargo y nombre del Representante de la Sociedad Civil No. 2]

e [Profesion, cargo y nombre del Representante de la Sociedad Civil No. 3]

e [Profesién, cargo y nombre del Representante de la Sociedad Civil No. 4]
[opcional]

e [Profesion, cargo y nombre del Representante de la Sociedad Civil No. 5]
[opcional]

El cargo de Presidente recaera en el Regidor (nombre).

[lugar y fecha]
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Anexo C
Modelo Acta de Constitucion de la

COMAS
En la ciuvdad de ___ , Departamento de ~_ a los
______ dias del mes de ~=_~~ de Dos Mil XX, enal | reunidos los
ciudadanos (nombre de asistentes); nominados por unanimidad de votos de la
Corporaciéon Municipal el dia de _ del aflo , segun Acta
No._ , Punto No. se celebrd la sesién de Constitucién de acuerdo a la

siguiente Agenda:

1. Comprobacion del Quérum.

2. Analisis del Acuerdo de Creacion de la COMAS.

3. Eleccién del Coordinador y distribucién de responsabilidades especificas entre los
miembros.

Comprobado el quérum, se procedié a la lectura y discusion del Acuerdo de
Creacion de la COMAS, a fin de enmarcar a los miembros asistentes en el alcance
del siguiente punto a tratar.

En el Punto 3, en cuanto a la eleccion del Coordinador y distribucion de
responsabilidades especificas entre los miembros, el cargo de Coordinador
recayd en , Yy las responsabilidades
especificas quedaron distribuidas como sigue:

Coordinador(a)

Secretario (a)

Fiscal de Agua y Saneamiento
Fiscal de Asuntos Ambientales
Oficial de Informacién

Tres Vocales

En el punto 4 se comenzd elaborando los objetivos y metas en armonia con
las leyes respectivas; que una vez finalizado se presentard a la Corporacion
Municipal con el Presupuesto Econémico respectivo de la COMAS. Se dio por
finalizada la reunion a las de la tarde con , minutos

deldia__ de __ del Dos Mil .

Firmas.

Coordinador COMAS
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Reglamento Interno de la Comision
Municipal de Agua y Saneamiento

(COMAS)

Municipalidad de ,
Departamento de

2013




REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA COMISION MUNICIPAL
DE AGUA Y SANEAMIENTO (COMAS)

La Municipalidad de , Departamento de

CONSIDERANDO: Que el Gobierno de la Republica ha promulgado la Ley Marco del
Sector Agua Potable y Saneamiento con vigencia a partir del 28 de octubre de 2003,
en cuya Ley los Gobiernos Municipales tienen una amplia responsabilidad en la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento.

CONSIDERANDO: Que la implementacion de la Ley Marco, requiere que la
Municipalidad cuente con una instancia especializada en los temas del sector de
agua potable y saneamiento.

CONSIDERANDO: Que existen diversas instituciones y programas que trabajan
desarrollando proyectos de infraestructura para nuevas obras y ampliaciones y
mejoras de los sistemas existentes, lo que requiere una coordinacion efectiva por
parte de la Municipalidad.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones previstas en los Articulos 12, inciso 5) y 25 inciso 21) de
la Ley de Municipalidades...
ACUERDA:

Crear con caracter permanente la Comisidbn Municipal de Agua y Saneamiento,
(COMAS) como mecanismo de estudio, planificacion, coordinacion y seguimiento de
la ejecucion de actividades y proyectos relacionados con el sector de agua y
saneamiento, que se desarrollan dentro del término municipal.

El cual se regira por el siguiente reglamento interno:

Capitulo |
DE SU FINALIDAD Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.-El presente reglamento establece las normas que regulan las relaciones
entre los miembros de la COMAS, y relaciones ante terceros.

Articulo 2.-Son atribuciones de La COMAS:

a) Formular y proponer a la Corporacion Municipal la politica municipal de agua y
saneamiento y apoyar a la Municipalidad en su socializacion con la poblaciéon
beneficiada;

b) Asistir a la Municipalidad en la promocion y coordinacion de la planificacion
sectorial y en la gestidn de recursos financieros para su implementacién, tanto
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en el area urbana como en la rural;

c) Conocery recomendar a la Corporacion Municipal la aprobacion de acuerdos de
creacion, estatutos y reglamentos de unidades especializadas para la prestacion
del servicio y control de la misma, incluyendo entre otros, a los prestadores
urbanos y a la Unidad de Supervision y Control Local, (USCL) con quienes
mantendra una relacion permanente de coordinacion;

d) Conocer y recomendar a la Corporacién Municipal la aprobacion de Pliegos
Tarifarios propuestos por los prestadores, Pliegos Tarifarios que deben estar
conforme a lo establecido en la Ley marco de Agua Potable y Saneamiento y
otras Leyes del Pais, planes de negocios y de inversiones derivados de la
planificacion sectorial municipal,

e) Conocer, recomendar y supervisar la adopcion de las normas técnicas referentes
a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento y la ejecuciéon de
proyectos de ampliaciones y mejoras de los sistemas;

f) Conocer, dar seguimiento y control a los proyectos de agua potable y
saneamiento que estan siendo realizados por las diferentes instituciones que
trabajan en el término municipal,

g) Coordinar los esfuerzos que realizan las diferentes instituciones que se
desempefian en el sector; vy,

h) Conocer los informes de la situacion y diagnostico sectorial municipal preparado
por la USCL, utilizando esta informacion como parte del sistema de informacién
sectorial y como elemento de apoyo en la planificacién sectorial municipal.

Capitulo Il
DE LOS MIEMBROS DE LA COMAS

Articulo 3.-La Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS) estara
integrada hasta por cuatro (4) miembros de la Corporacion Municipal, la cual
designara a los mejores para ostentar dicha representacion, y las organizaciones de
sociedad civil nombraran hasta cinco (5) miembros, quienes seran propuestos en
asamblea por las organizaciones comunitarias (Patronatos, Juntas de Agua,
Profesionales, Gremiales, Sociales e Institucionales del municipio, etc.).

Articulo 4.-Los miembros representantes de la sociedad civil ante la COMAS deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a) Ser mayor de dieciocho afos; b) Saber leer y escribir; ¢) Miembro activo de la
organizacién o institucion; d) Tener buenas relaciones interpersonales; e) Liderazgo; e)
No tener cuentas pendientes con la justicia; f) Ser responsable.
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Articulo 5.-Los miembros de la Corporaciéon Municipal que integren la COMAS
duraran en sus funciones el periodo de tiempo por el cual fueron electos como
autoridad municipal.

Articulo 6.-Los miembros representantes de la sociedad civil fungiran ad-honorem,
salvo que la capacidad econdmica de la municipalidad decida conceder una
compensacion y duraran en sus funciones por dos afios pudiendo ser reelectos(as)
por otro periodo mas.

Articulo 7.-Los miembros de la COMAS deberan poseer talento y capacidad para
emitir sugerencias y recomendaciones calificadas, estar comprometidos con el
desarrollo del municipio y conocer los problemas de agua y saneamiento y del
municipio.

Articulo 8.-Los miembros de la COMAS seran juramentados por el Alcalde Municipal
en sesion de cabildo abierto.

Articulo 9.-La Comision se integrara dentro de los quince (15) dias posteriores a la
juramentacion.

Articulo 10.-Los miembros de la COMAS laboraran gratuitamente, pero tendran
derecho a que se les reconozca sus gastos, cuando la actividad que realicen se
desarrolle fuera del area urbana, con base a lo establecido en el reglamento interno
de viéticos y gastos de la municipalidad.

En el caso de que los miembros de la COMAS sean representantes del area rural
igualmente la municipalidad les reconocera sus gastos, cuando estos asistan las
sesiones o reuniones de trabajo de la COMAS.

Capitulo Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA COMAS

Articulo 11.-La Comision Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS) se integraran
mediante la siguiente estructura de funcionamiento:

a) Un Coordinador(a)

b) Un Sub — Coordinador(a)

¢) Un Secretario (a)

d) Un Fiscal de Agua y Saneamiento
e) Un Fiscal de Asuntos Ambientales
f) Un Oficial de Informacion

g) Tres Vocales

Articulo 12. La COMAS se reuniran ordinariamente una vez al mes y extraordinaria
cuando lo convoquen la comision para tratar asuntos de emergencia o interés para la
comunidad.
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Articulo 13.-Los nombramientos para cargo de la COMAS se realizaran en la primera
sesion, internamente entre los miembros que la conforman.

Articulo 14.-Las disposiciones que emita la COMAS, se hardn en forma de
dictimenes y recomendaciones y se comunicardn a la Corporacion Municipal para su
conocimiento y demas fines.

Articulo 15.-Los acuerdos y resoluciones emitidos en sesiones ordinarias y
extraordinarias son de caracter y cumplimiento obligatorio, una vez estén aprobados
por la Corporacién Municipal.

Articulo 16.-Los miembros de la COMAS podran interponer su renuncia a dicho
cargo en cualquier momento, debiendo hacerlo por lo menos con un mes de
anticipacion.

Articulo 17.-La inasistencia de los miembros de la COMAS a tres sesiones
consecutivas y cinco alternas dara lugar a la suspension del cargo, previo informe de
su labor en el mismo.

Articulo 18.-Cuando la renuncia o cesantia del cargo sea de un representante de la
Corporacion Municipal, esta sustituird de entre los demas miembros al miembro
cesante. En el caso de que la renuncia o cesantia sea de un miembro de la Sociedad
Civil, la Municipalidad convocara a la organizacion de sociedad civil que corresponda
a asamblea para que esta designe al nuevo miembro o miembros al COMAS, para
gue cumplan por el periodo de tiempo que faltare.

Capitulo IV
DE LAS FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA COMAS

Articulo 19.-Son funciones del Coordinador (a):

a) Representar la COMAS dentro y fuera del municipio;

b) Presidir las reuniones que realice la COMAS;

c¢) Elaborar conjuntamente con los demas miembros un plan operativo de trabajo a
ejecutarse en un periodo minimo de un afio.

d) Coordinar los procesos de capacitacién y elaboracién de propuestas en materia de
Agua y Saneamiento.

e) Coordinar con los deméas miembros de la COMAS toda actividad emprendida.

f) Evaluar las distintas actividades realizadas por la COMAS y realimentar la estrategia
de intervencion.

g) Establecer niveles de coordinacion interinstitucional.

Articulo 20.-El Sub-Coordinador (a), sustituira en caso de ausencia al Coordinador
(a), asumiendo las mismas funciones mas las que el coordinador(a) le delegue.
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Articulo 21.-Son funciones del Secretario (a)

a) Convocar conjuntamente con el coordinador a reuniones de la COMAS.

b) Consignar en un libro de actas los acuerdos y resoluciones que se adopten.

c) Sugerir al coordinador iniciativas para mejorar las actividades de la COMAS.

d) Elaborar la correspondencia, distribucion, recepcion, archivo y custodia de la
misma.

e) Llevar un control ordenado de la documentacion distribucion, recepcion, archivo y
custodia.

Articulo 22.-Son funciones del Fiscal de Agua y Saneamiento:

a) Velar por el cuidado y cumplimiento de la politica de agua y saneamiento del
municipio;

b) Apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con el mejoramiento de los
servicios de agua y saneamiento del municipio;

c) Procurar que se atiendan los problemas que presenten las comunidades en
relacion al agua y saneamiento del municipio.

Articulo 23.-Son funciones del Fiscal de Ambiente:

a) Velar por el cuidado y cumplimiento de las politicas de ambiente del municipio;

b) Apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con el mejoramiento
ambiental del municipio;

c) Apoyar las iniciativas e instancias municipales correspondientes en la atencién de
los problemas ambientales del municipio.

Articulo 24.-Son funciones del Oficial de Informacion:

a) Elaborar y/o apoyar la elaboracién de murales informativos y de divulgacion
en coordinaciéon con la Unidad Municipal Ambiental (UMA), Desarrollo
Comunitario u Oficina de Informacién Municipal.

b) Preparar conjuntamente con el coordinador y secretario las reuniones
informativas con la Corporacion Municipal y sociedad civil.

c) Definir una estrategia de informacion con las instituciones y organizaciones del
municipio.

Articulo 25: Son funciones de los Vocales:

a) Coordinar las comisiones que se formen.

b) Asistir a las sesiones con voz y voto.

c) Sustituir cualquier otro cargo directivo en el caso de ausencia de algin miembro
directivo.

d) Desempeniar las acciones o funciones que se le asigne.
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Articulo 26.-La COMAS para un mejor cumplimiento de sus funciones podra crear
subcomisiones de trabajo o sub-comisiones especiales permanentes o temporales,
ademas de requerir del apoyo de la municipalidad y las organizaciones e
instituciones del municipio a fin de alcanzar los objetivos para lo cual fue creada.

Capitulo V
DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS

Articulo 27.-Las reuniones que realice la COMAS se regiran por los siguientes
procedimientos:

a) El Quérum para que una reunion tenga validez legal deberan estar presentes
la mitad més uno de los miembros que conforman la comisién. b) La agenda a
tratar en las reuniones se elaborard en conjunto con el coordinador(a) y el
secretario (a) de la comision. c) Las actas de las resoluciones tomadas por la
comision se leerdn y aprobaran al final de la sesion debiendo ser ratificadas en
la siguiente reunién. d) Las actas contentivas de las resoluciones seran
firmadas por todos los miembros asistentes a la reunion. e) Las convocatorias
a los miembros de la comision se haran por escrito, via teléfono o bien
mediante una programacion previamente establecida de acuerdo a la
calendarizacion de trabajo no menor de tres meses y en el caso de las
reuniones extraordinarias se convocara a través de las visitas a domicilio y via
teléfono por el secretario (a) y/o coordinador (a) de la comision.

b) Las votaciones al interior de la comision se tomaran de preferencia por
consenso 0 en su defecto por mayoria simple. g) Para el abordaje de temas
relevantes en agua y saneamiento se distribuir4 previamente a los miembros
de la comisién los materiales necesarios para su analisis y estudio.

Capitulo VI
DE LOS INFORMES

Articulo 28.-La COMAS presentara a la Corporacién Municipal un informe trimestral
sobre su gestion y uno anual en cabildo abierto.

Articulo 29.-Podran emitir informes especiales que seran enviados a la Corporacion
Municipal, con el propdsito de comunicar los resultados de cualquier accién u
investigacion efectuada en el marco de sus atribuciones y funciones.

Articulo 30.-Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de su gestion la
COMAS garantizara la publicacion de los informes relativos a sus funciones,
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atribuciones actividades y otros actos, conforme lo establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Capitulo VIi
DEL APOYO Y COORDINACION MUNICIPAL PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COMAS

Articulo 31.-La Municipalidad para el cumplimiento de las funciones de la COMAS
dispondra de un espacio fisico y las condiciones adecuadas para su funcionamiento
en la municipalidad.

Articulo 32.-La COMAS contarda con el apoyo técnico y financiero de la
municipalidad, quien por medio del Alcalde (sa) en su condicién de maxima autoridad
del municipio, establecera y coordinara la implementacion de la politica municipal de
agua y saneamiento, quien a su vez dispondra de las Unidad Técnica Municipal
(UTM) y de otras dependencias municipales para dar apoyo a su implementacion.

Articulo 33.-Para la ejecucién de las actividades de la COMAS se gestionara ante la
municipalidad el apoyo financiero dentro de las posibilidades financieras y de
acuerdo al Plan Operativo Anual (POA) de esta, presentado un presupuesto de
gastos de funcionamiento a fin de que sea incluida en el presupuesto municipal.

Articulo 34.-La COMAS coordinara y podra requerir el apoyo de la Unidad Técnica
Intermunicipal (UTI) a fin de impulsar la politica municipal de agua y saneamiento en
el municipio y coordinar con los demas municipios su implementacion.

Capitulo VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35.-Las disposiciones establecidas en el presente reglamento son de orden
publico y correspondera a las organizaciones e instituciones del municipio hacer que
las mismas tengan vigencia y cumplimiento.

Articulo 36.-El presente Reglamento es sujeto de modificaciones que a propuesta de
cualquiera de las partes pudiera generarse, con la finalidad de mejorar el
funcionamiento de la COMAS en procura de una mayor y mejor contribucion al
progreso del sector local de Agua y Saneamiento del municipio de
, Departamento de

Articulo 37.-El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion por parte de la Corporacion Municipal.

Dado en el Municipio de , del Departamento de
, en sesion de Corporacion Municipal, a los dias del
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mes de del ano dos mil diez.

Nombre: Nombre: Alcalde Municipal; Vice Alcalde Municipal
Nombre: Nombre: Regidor
Nombre: Nombre: Regidor
Nombre: Nombre: Regidor
Nombre: Nombre: Regidor

Nombre: Secretaria Municipal

Moédulo II Gestidon y Planificacion de la COMAS Pagina 33/34



