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INTRODUCCION

El presente documento forma parte de una serie de modulos, elaborados para el proceso de
capacitacion de los miembros y colaboradores que integren la Comision Intermunicipal de Agua
Potable y Saneamiento (CIMAPS). La CIMAPS es conformada en busca de lograr economia de escalay
la operativizacion de una instancia que apoye al CONASA en ejecutar las funciones de planificacion,
asesoria, coordinacion y seguimiento a nivel territorial mancomunado.

La Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento proporciona unavisiony el marco de lineamientos
estratégicos para el sector Agua Potable y Saneamiento (APS), facilitando el ordenamiento de las
actuaciones de cada uno de los actores, lo que se traducird en el mejoramiento de la gestion de los
servicios y la modernizacion del sector. EI proceso de formulacion de la politica sectorial
implementado por el Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA) fue altamente
participativo, obteniendo la contribucion de representantes de: organizaciones de la sociedad civil,
gobiernos municipales, prestadores urbanosy rurales, instituciones del Gobierno Central, agencias de
cooperacion internacional y la banca multilateral; a través de una serie de reuniones, talleres de
consulta y validacion a nivel nacional en seis regiones del pais, por lo que fue construida sobre el
reconocimiento de las politicas, iniciativas y experiencias de sus actores.

Conrelacion alos gobiernos locales, el marco regulatorio vigente indica que es responsabilidad de las
Municipalidades establecer las politicas locales de los servicios de agua potable y saneamiento, asi
como formular politicas intermunicipales bajo el contexto asociativo de las mancomunidades. Con
respecto a este mandato, se sefala que dichas politicas deben ser construidas en el contexto de la
politica nacional sectorial. Para ello, las municipalidades y las mancomunidades de municipios
requieren de acompafnamiento en el proceso, especialmente por el hecho de que ellos cuentan con
poca experiencia en formulaciéon y evaluacion de politicas de agua potable y saneamiento mediante la
aplicacion de procesos participativos. Bajo este concepto y considerando que los municipios que
integran una mancomunidad comparten caracteristicas geograficas, ambientales y sociales similares,
la elaboracién de politicas intermunicipales sectoriales de APS, presenta un proceso viable y que
beneficia a las municipalidades que integran una determinada Mancomunidad.

En los casos que algunas municipalidades de la Mancomunidad ya cuenten con su Politica Municipal
Sectorial de Agua Potable y Saneamiento, se deberd considerar que la estructura de la Politica
Intermunicipal no contravenga o quebrante estas Politicas Municipales, o sea que deberan ser
elaboradas en el contexto de las Politicas Municipales vy de la Politica Nacional, al igual en caso
contrario, “ Si alguno de los municipios no cuentan con una Politica Municipal y desean elaborarla,
deberan considerar los lineamientos y estrategias establecidas en la Politica Intermunicipal que se ha
elaborado”
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ESTRUCTURACION
MODULAR

El Médulo 11l de capacitacion esté estructurado de la siguiente forma:
Tema |: Conceptualizaciony Estructuracion de la Politica Publica.

Tema Il: La Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento.
Tema lll: La Politica Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento.

Tema IV: Lineamientos Generales para la Formulaciéon de la Politica Intermunicipal del sector Agua
Potable y Saneamiento.

Tema V: Formulacion y Socializacion de una Politica Intermunicipal Participativa
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OBJETIVO GENERAL
DEL MODULO

Dar a conocer sobre la conceptualizacion, estructuracion vy estrategias de construccién de la Politica
Nacional y la Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Comprender el concepto y propdsito de la Politica Nacional y la Politica Intermunicipal para
el Sector Agua Potable y Saneamiento.

e Conocer los elementos que componen o estructuran la Politica Nacional y la Intermunicipal
del Sector APS.

e |dentificar a los responsables de aprobar, apoyar vy socializar la Politica Intermunicipal del
sector APS consensuada.
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Tema I: Conceptualizacién y Estructuracion de la Politica

Publica.

1.1 Marco Teérico/Conceptual y Metodolégico

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, que van dirigidas
a tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Las Politicas Publicas tienen que
ver con el acceso de las personas a bienes y servicios. Consisten, precisamente, de reglas y acciones
que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y
preferencias de grupos y personas que integran una sociedad.

Entenderemos como politicas publicas un conjunto coherente de principios, objetivos lineamientos, y
estrategias, que identifican comprendeny abordan la problematica de una sociedad.

e Las politicas publicas y sus estrategias permiten impulsar un desarrollo ordenado de un
sector en los diferentes campos de actuaciéon de los responsables de resolver la problematica
que se aborda.

e Brindan un marco que ordena, guia y orienta la toma de decisiones en un sector hacia
objetivos definidos.

Definicién de Politica, Politica Publica, Politica Sectorial, Politica Publica Intermunicipal Sectorial

TERMINO DEFINICION/EXPLICACION

Eselarte de gobernar.

Actividad de las personas que gobiernan o aspiran a regir los asuntos publicos.
Son las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre
organizaciones sociales con el gobierno.

Politica:

Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos, que gufan, orde-

nany conducen a la mejora, la preservacion y elevacion del bienestar de la
Politicas: poblacién.

Tiene que ver mas con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los dis-

tintos actores involucrados en los asuntos publicos.

Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos que constituyen
una respuesta o solucion a determinadas situaciones problematicas o insatisfac-
torias que han sido identificadas como problemas relevantes en ciertos ambitos
circunscritos de realidad, las cuales expresan el mandato o voluntad de la autori-
dad de gobierno.

Se pueden entender como el “pacto” entre Estado y Sociedad.

Politica Publica:

Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos, que gufan, orde-

nany conducen a la mejora, la preservacion y elevacion del bienestar de la
Politica Sectorial: poblacion a través de un sector determinado.

la que identifica los niveles de desempeno de un sector en particular, por parte de

los gobiernos nacionales.

Son un conjunto de estrategias y acciones, planeadas y desarrolladas por las au-
Politica Publica Municipal: toridades municipales, con el proposito de solucionar un problema o modificar
una situacion que afecta a toda la poblacion.

Conjunto de estrategias y acciones, planeadas y desarrolladas por las autoridades
municipales, con el proposito de solucionar un problema o modificar una
situacion de un sector en particular, que afecta a toda la poblacion.

Politica Publica Municipal
Sectorial:

Conjunto de estrategias y acciones, planeadas y desarrolladas por las autoridades
Politica Publica Intermunicipal  localesy sociedad civil de los municipios mancomunados, con el propésito de
Sectorial de APS: solucionar un problema o modificar una situacion del sector en APS, que afecta a
toda la poblacion.
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1.2 Estructura Basica del Proceso para la formulacion de la
Politica Sectorial Intermunicipal

POLITICAS Principios

de Politica

Vision

Estrategias

PLAN ESTRATEGICO

Planes y Programas

Indicadores

Principios

Son los valores politicos y éticos que animan la formulacion de la politica publica (pardmetros rectores
y orientadores en su elaboracion). Son la expresion de valores que rigen la conducta del Estado
(Gobiernoy Sociedad) en relacién con el sector/problema que se desea resolver.

Objetivo General (Vision)
Nace de la probleméatica identificada a partir de un anélisis del sector APS en los municipios
mancomunados; orienta hacia dénde vamos con el fin de poder organizar eficientemente los recursos.

Lineamientos de Politica

Parten del objetivo general; cada lineamiento de politica se refiere a una causa critica de la
problematica analizada (son soluciones concretas a las causas de los problemas comunes; fines
inmediatos que la politica pretende alcanzar en un tiempo determinado). En conjunto permiten
cumplir el objetivo general.

Estrategias

Corresponden al conjunto de técnicas que sirven paraidentificar soluciones o alternativas potenciales
con el propdsito de poder lograr los objetivos; definen la forma de alcanzar un objetivo; determinan la
forma en que se utilizan y se potencian los recursos.

CONASA
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Planes y Programas

Instrumentos que desarrollan las estrategias propuestas, debiendo definirse de forma secuencial,
|6gica y coherente; identifican las actividades que se prevén para la buena ejecucién de la politica.
Requiere la realizacion de tareas y procesos planeados de forma participativa.

Metas

Establecen los resultados esperados medidos de forma cuantitativa y cualitativa de cada accién, para
un periodo de tiempo.

Los pasos en el desarrollo de la politica Intermunicipal incluyen:

1. Preparacién del
Proceso

5. Proceso politico 2. Anélisis de la
para apoyo a la Situacién del sector

Politica APS en las

Inter Municipal Municipalidades
mancomunadas

4. Definicién de
estrategias
mancomunadas,
siguiendo los
componentes de la
politica nacional.

3. Elaboracion de la
visién y definicion de
objetivos principales y
especificos
mancomunados

Tema lI: La Politica Nacional del Sector Agua Potable y
Saneamiento.

Conforme al marco legal e institucional, le corresponde al CONASA desarrollar y coordinar la
implementacion de las politicas publicas del sector agua potable y saneamiento en Honduras, para lo
cual coordina las actividades propuestas de los diversos actores que participan en el desarrollo de
dichas politicas, a fin de asegurar la integracién efectiva de las acciones en los procesos de planeacion.
Debe ademas promover la coherencia entre las politicas y los programas aplicados.



MODULO Il | POLITICA NACIONAL E INTERMUNICIPAL DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Figura 1. Estructuracion de la Politica Nacional, Municipal e Intermunicipal

Primera Etapa Segunda Etapa

Planes y Metas/ Instrumentos
Programas Indicadores de la Politica

Principios Objetivo Lineamientos

de Politica General de Politica Estrategias

El principio de la Politica Nacional del sector APS en Honduras reconoce el derecho al agua potable y
el saneamiento como un derecho humano, conforme al articulo 145 reformado de la Constitucion de
la Republica: “El derecho al agua potable y saneamiento es esencial para unavida digna con salud”. Este
principio se refleja en la aspiracion de la universalizacion de los servicios de APS, que depende de la
capacidad del Estado en realizar las inversiones requeridas aplicando el concepto de gradualidad. En
la Legislacion vigente estd considerado que el consumo humano tiene relacion preferencial vy
privilegiada sobre los demés usos del agua.

11.1 Principios de la Politica Nacional
La Politica Nacional de APS se rige por los siguientes principios:

Eficiencia: La prestacion de servicios se realiza en forma eficiente, produciendo resultados en forma
inmediata, sin desperdicio de recursos, sin costos adicionales, ni pérdida de calidad, retraso o
insatisfaccion del usuario.

Igualdad: Se reconoce que toda la ciudadania tiene los mismos derechos.

Equidad: Estipula que las personas usuarias en igualdad de condiciones e independientemente de su
género deben ser tratados de la misma manera. También establece que, para ser justo, el pago por un
servicio debe ser proporcional al beneficio recibido.

Solidaridad: Se define como la adhesion circunstancial a la causa de otros. En el caso de los servicios de
agua potable y saneamiento es la adhesion de aquellos que tienen capacidad econémica, para facilitar
el acceso a servicios adecuados de abastecimiento de agua potable y saneamiento a otros que vivenen
pobreza.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: La prestacion de los servicios, planes de inversion, ejecucion
de obras, resultados de gestion y tarifas son explicitos y publicos.

Inclusion: Establece la incorporacion de la poblacién en la planificaciéon, ejecucion de obras vy
prestacion de servicios; que por razones de dificultad técnica o econémica no ha logrado tener acceso
aservicios de agua potable y saneamiento.

Generalidad: Busca la accesibilidad de los servicios para todas las personas sin discriminacion.

Sostenibilidad: Los servicios de agua potable y saneamiento requieren sostenibilidad financiera,
tecnoldgica, institucional y ambiental; incluye el seguimiento post construccion que consiste en
brindar asistencia técnica continua. Es decir que los sistemas contintien funcionando en el tiempo
como minimo durante el periodo de disefo establecido.

Participacion ciudadana: Toda persona tiene derecho a participar en la priorizacion de proyectos
municipales, toma de decisiones, implementacion y supervisién de obras, rendicién de cuentas y en la
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gestién de los servicios.

Valorizacion econémica del recurso agua: El agua se considera un recurso finito que tiene un valor
econémico del que se derivan consecuencias sociales y econdémicas. Se reconoce una dimension
econdémica en la captacién, tratamiento, distribucion, uso y conservacion del recurso agua.

Solidaridad Eficiencia

Valorizacién
econdémica del [[VE][e FTe]
recurso agua

Participaciéon

Ciudadana Equidad

Transparencia y
Sostenibilidad Rendicién de
Cuentas

Generalidad Inclusién

Figura 2. Principios de la Politica Nacional

1.2 Visién del Sector Agua Potable y Saneamiento

La Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento en Honduras tiene un enfoque amplio y
abarca la totalidad del territorio nacional. El horizonte se ha establecido al afio 2038 para ser
congruente con los lineamientos del Gobierno de la Republica y que se origina en la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y un Plan de Nacién, definiéndose la visiéon en los términos
siguiente:

Vision:

En el afo 2038, la poblacion hondurena tiene acceso a servicios mejorados de agua potable y
saneamiento, que cumplen con estdndares de calidad de servicios, promueven el desarrollo socio-
econdémico del pais y se desarrollan a través de actores capaces de cumplir sus responsabilidades de
manera eficiente y eficaz, en el marco de gestion sostenible de los recursos hidricos y de prevencion de
riesgos.

CONASA
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Esta vision debe ser actualizada a las metas establecidas en la agenda nacional de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al afio 2030.

I1.3 Lineamientos de Politica Nacional Sectorial

Las directrices descritas enlos lineamientos de la politica nacional sectorial plantean que el sector APS
ensuavance haciael logro de lavisiony el cumplimiento de sus metas, se ajusten a estas directrices las
que se describen a continuacion:

1. Alcanzar la universalidad del acceso a servicios de agua potable y saneamiento con enfoque de
inclusion social, tomando en cuenta las prioridades y condiciones especificas de las diferentes
categorias de localidades.

2. Mejorar los niveles de servicio en agua potable y saneamiento en sistemas existentes, segln las
condiciones de las diferentes categorias de localidades.

3. Lograr la sostenibilidad integral de los servicios de agua potable y saneamiento.

4. Desarrollar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el marco de la gestion
sostenible de los recursos hidricos.

5. Alcanzar la gobernanza del sector a través del fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades a nivel municipal.

6. Fortalecer la gobernanza del sector a nivel nacional a través del fortalecimiento institucional.

7. Lograr operar el sector a través de un marco financiero transparente, adecuadamente gerenciado y
administrado que permita cubrir todas las categorias de costos e inversiones.

Cada lineamiento de politica contempla el desglose de sus respectivos objetivos especificos los que no
se presentan en este documento, pueden ser conocidos en el documento de Politica Nacional del
Sector Agua Potable y Saneamiento elaborado por el CONASA.

1.4 Estrategias de la Politica Nacional:

El marco estratégico proporciona la base para el accionar e intervencion de los actores del sector y
define como se alcanzaran los objetivos especificos. El desarrollo de estrategias incluye por una parte
las responsabilidades de los diferentes actores en el sector APS y por otro agrupan intervenciones
especificas en forma dindmica en el tiempo, las que serdn plasmadas en los Programas y Planes
Nacionales e instrumentos que apoyen su aplicacion.

Las estrategias estaran orientadas a desarrollar los siguientes componentes:

e [Estrategia para el desarrollo de infraestructura

e Estrategia para la prestacion de los servicios

e [Estrategia para la descentralizacion y desarrollo local

e Estrategia para el desarrollo institucional y gobernanza del sector
e Estrategia para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades

e Estrategia financiera del sector
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Tema lll: Importancia de la Politica Intermunicipal de Agua
Potable y Saneamiento y su correspondencia con la Politica

Nacional Sectorial y con las politicas municipales.

El marco legal del sector de agua potable y saneamiento responsabiliza a las municipalidades en el
establecimiento de la politica sectorial municipal, por su condicion de gobierno local, le facilita
establecer lineamientos estratégicos orientados hacia los sectores de poblacion excluidos vy
postergados y que se encuentran en condiciones severas de vulnerabilidad social sanitaria.

El CONASA ha estado promoviendo la formulacion de Politicas Municipales en APS, elaboradas de
forma participativa, facilita y orienta a los usuarios, prestadores, cooperantes, a las instituciones
publicas y privadas y a la misma sociedad en general a ser involucrada en el accionar en materia de
agua potable y saneamiento a nivel local, para contribuir de manera directa en el cumplimiento de los
objetivos, metas y normas aplicables a los servicios de agua potable y saneamiento planteados por el
CONASA.

Con laconformacion de las Mancomunidades y su ley orgénica que segin el articulo 20-Ade la Ley de
Municipalidades (Adicionado por Decreto No. 143-2009), como modalidades asociativas, la
mancomunidad o asociacion de municipios se define como una entidad territorial local, auxiliar y
subordinada a los municipios miembros, sujeta al derecho publico y exclusivamente gestora y
ejecutora por delegacion de programas, proyectos y servicios de interés prioritario, que permiten a
sus miembros abordar de manera conjunta problemas que no pueden afrontarse individualmente; en
ese sentido el sector agua potable y saneamiento en algunas regiones, presenta una problematica que
por sus condiciones estratégicas es conveniente abordar de manera mancomunada.

Mediante la formulacion de Politicas Intermunicipales Sectoriales de APS se facilitaria el proceso de
elaboracion, implementacion y seguimiento de los planes de trabajo con mejoras conjuntas en
beneficio de las comunidades.

Podemos puntualizar algunos aspectos importantes que se daran durante el proceso de la
formulacion vy socializacion de la politica intermunicipal participativa del sector Agua Potable vy
Saneamiento:

e Permite definir con claridad los problemas especificos en el sector en cada uno de los
municipios mancomunados y como region mancomunada.

e Daaconocerlas metas propiasy gubernamentales a ser alcanzadas, a nivel de los municipios
mancomunados y como regién mancomunada.

e Reconoce vy valoriza los servicios de agua potable y saneamiento.

e Se identifican instancias locales y regionales claves para la discusion, analisis y
recomendaciones sobre aspectos relacionados al control y seguimiento de la Politica
Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento.

e Permite el involucramiento de los actores en la caracterizacion de la problemética de
manera permanente y reglamentada.

e Da seguimiento a las acciones establecidas en la Ley Marco del Sector Agua Potable vy
Saneamiento

e Atiendey poneen practicaloestablecido en el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento
(PLANASA).

e Propicialadifusiéon de la politica para crear compromisos politicos y sociales.
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e Creaunaculturaderespuesta sobre temas abordados en la problematica sectorial.

e Fortalece a las instancias en el marco institucional municipal e intermunicipal, como a las
Comisiones Municipales de Agua Potable y Saneamiento (COMAS), Unidad de Supervision
y Control Local (USCL), Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Saneamiento (CIMAPS)
y la Unidad de Supervisiony Control Intermunicipal (USCIM).

e Crea,implementay fortalece las unidades desconcentradas de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento.

e Mejoralainterrelacién entre lamancomunidady sus municipalidades conlos prestadores de
servicios, tanto urbano como rural.

e Los municipios mancomunados contardn con un diagndstico y andlisis situacional
intermunicipal del sector local de agua potable y saneamiento que incluird las necesidades
comunes y las particularidades de cada municipio.

e Incide enlaactualizacién de las politicas municipales existentes en algunos municipios.

e Motiva e impulsa a algunos municipios que adopten y adapten como propia la politica
intermunicipal.

Ill.1 La relacién entre la Politica Nacional, Intermunicipal y

Municipal
Existen ciertas diferencias en la formulacion de la Politica Intermunicipal, Municipal y Nacional, entre
ellas las siguientes:

e Politica Nacional: define la visidn, objetivos y estrategias a nivel nacional, sin embargo, se
asume que los principios a nivel municipal e intermunicipal son iguales a los nacionales.
Ademas, a nivel municipal e intermunicipal no es necesario definir instrumentos especificos,
sino mas bien utilizar los definidos a nivel nacional.

e Ordenanza Municipal: Una ordenanza tiene caracter de ley a nivel local y define el marco
institucional vélido dentro de un municipio, con sus roles y responsabilidades, especificando
el marco de actuacion desde el nivel nacional e intermunicipal.

e Politicas Intermunicipales: Definen el accionar del sector APS, en base a la problemética
regional o intermunicipal, deben ir en concordancia y contribuir al cumplimiento de la
Politica Nacional y Municipal de APS, si fuere el caso.

Finalmente, es importante definir las relaciones entre politicas intermunicipales, politicas
municipales yla politica nacional, son de dependencia armonizada, pero con cierto nivel de autonomia
para las politicas municipales e intermunicipales. Estas relaciones se manifiestan en cinco aspectos:

a) Los municipios asociados a una mancomunidad que ya cuenten con Politicas Municipales, estas
deben ser tomadas en cuenta y contribuir a la politica intermunicipal, y ambas a la politica nacional,
sobre todo en términos de objetivos, lineamientos y cumplimiento de metas;

b) Los municipios asociados a una mancomunidad que ya cuenten con Politicas Municipales, deben
decidir si desea actualizar su politica en base a la mancomunada o adoptaran la mancomunada como
propiay deberd ser sometida a aprobacion a la corporacion municipal.

¢) Las Politicas Intermunicipales pueden contar con objetivos, lineamientos y estrategias adicionales
a la politica nacional para poder dar respuesta a la problemética local.

d) En el caso de los municipios que no cuenten con una politica municipal formulada, deberdn adaptar
y adoptar como propia la politica intermunicipal.

e) Las Politicas Municipales e Intermunicipales deben usar los mismos principios e instrumentos que
la nacional, y usar partes de estrategias nacionales, aunque estas pueden aterrizarse mas al contexto
localy regional; y
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Tema IV: Lineamientos Generales para la Formulacién de

una Politica Intermunicipal Participativa

El establecimiento de las politicas requiere de un proceso participativo, con el fin de recopilar
diferentes perspectivas, intereses, objetivos, ambiciones y principios de diferentes actores en el
sector. Ademas, es necesario para la aplicacion de la Politica un compromiso y apropiacion del mismo,
y éste sdlo puede obtenerse cuando los actores hayan contribuido en el proceso de formulacion.

La responsabilidad para liderar el proceso de desarrollo de la Politica Intermunicipal es de la CIMAPS,
conformada por los coordinadores de las COMAS de los municipios asociados, en caso de que no
existiera una COMAS deberd solicitarse al Alcalde que nombre a un representante del municipios,
representantes de la sociedad civil, prestadores de servicios de APS a nivel urbano vy rural,
funcionarios de la Secretaria de Salud, ICF, Mi Ambiente+ vy otros actores relevantes como ser ONG, y
Cooperantes que se encuentren en la zona.

La Politica debe disefnarse tomando en consideracion tanto el valor econdmico como el valor social y el
valor ambiental del agua, con el objetivo de garantizar su disponibilidad y su calidad, optimizando su
usoy protegiendoy restaurando los ecosistemas asociados.

Tema V: Formulacién y Socializacién de una Politica

Intermunicipal Participativa

Los pasos en el desarrollo de la politica intermunicipal incluyen:

1. Preparacion del Proceso (conformacién de los grupos de trabajo)

2. Andlisis de la Situacién del sector APS en los municipios mancomunados

3. ldentificacion y andlisis de la Vision, y Lineamientos de las Politicas Municipales (si las hubiere)

4. |dentificaciony andlisis de estrategias municipales (si las hubiere)

5. Elaboracion de la Vision de la Politica Intermunicipal (aplicando las técnicas de |a gufa metodologica)

6. Elaborar los Lineamientos de la Politica Intermunicipal (analizar si requieren de ser actualizados, o
sise debera de incluir otros lineamientos adicionales propios de la mancomunidad)

7. Elaborar las Estrategias, siguiendo los componentes de la politica Nacional y Municipales (si las
hubiera)

8. Incidencia para obtener la voluntad politica que garantice la aprobacion e implementacion de la
Politica Intermunicipal.

El proceso para la elaboracion, implementacion y socializacion de la politica Intermunicipal incluye las
etapas siguientes:
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Figura 4. Proceso para la Formulacién y Aplicacion de la Politica Intermunicipal

V.1 Preparacion del Proceso

El objetivo de este paso es preparar el terreno y crear un ambiente propicio para el desarrollo de la
Politica Intermunicipal, por lo que en esta etapa la CIMAPS, responsable de la formulacion de la
politica intermunicipal invitard a otros actores a conformar un grupo nucleo Unicamente para el
desarrollo del proceso, la conformacion del grupo nucleo serd definida por la CIMAPS, con la
identificacion de actores claves en la region, y que representen a las asociaciones o instituciones que
sean actores sectoriales con influencia en del sector APS.

La formulacion de la politica podra requerir de un facilitador externo a la CIMAPS que acompaiie vy
oriente al grupo nucleo en dicha formulacion.

Algunas actividades para la preparacion del proceso son:

e Socializacion del proceso de la elaboracion de la Politica Intermunicipal con las autoridades
municipalesy los principales actores de la region.

e Realizar un mapeo de las Politicas de APS existentes en los municipios mancomunados

e Conformar el grupo nucleo de trabajo para acompanar el desarrollo del proceso y para la
revisiony validacion de los diagndsticos vy analisis de la situacion del sector APS.

e Revisar si existen diagnésticos municipales, evaluar si requiere una actualizacion o los
mismos pueden ser utilizados para la formulacién de la politica.

e Conocer las politicas municipales de APS existentes en los municipios que integran la
Mancomunidad, para ser tomadas en cuenta al momento de la formulacion de la politica
intermunicipal. Identificar las similitudes y discrepancias entre ellas.

V.2 Diagnéstico y Andilisis de la Situacién del Sector APS en
los municipios mancomunados

El diagnostico y andlisis de la situacion del Sector APS a nivel de los municipios mancomunados, parte
de la problematica identificada en los diagndsticos sectoriales de los municipios que integran la
mancomunidad. Pararealizar este diagnostico debemos asegurar que existe informacién actualizaday
validada por las autoridades municipales, JAAPS vy actores claves de cada uno de los municipios que
participaran en la elaboracion del diagndstico mancomunado.

Con toda la informacion recopilada a nivel municipal, se realiza un analisis sectorial mancomunado,
revisado y validado por el grupo nucleo de trabajo, que debe incluir como minimo a los integrantes de

CONASA
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la CIMAPS

Elgrupo nlicleo con el apoyo del profesional técnico que facilita el proceso realiza unaidentificacion de
necesidades insatisfechas prioritarias y problemas no resueltos de los municipios mancomunados, asi
como las tendencias que les afectardn posiblemente en el futuro (que pueden ser identificados
aplicando la técnica FODA y arbol de problemas), en este momento los participantes o grupo nticleo
son los encargados de identificar y formular las necesidades, los problemas vy las alternativas como
Mancomunidad.

V.3 La vision, principios y definicion de Lineamientos de la
Politica Intermunicipal

Los elementos principales de cualquier politica son: principios, visién, lineamientos y estrategias que
la orientan, el CONASA cuenta con una guia metodologia para su elaboracion, un concepto general de
su conceptualizacion es la siguiente:

El objetivo de este paso es la identificacion de la vision, principios, y los lineamientos de politica para
los municipios mancomunados en temas de agua potable y saneamiento con la colaboracién de los
actores del sector o grupo nucleo de los municipios mancomunados.

En este proceso se aplican diferentes técnicas didacticas como la lluvia de ideas, el arbol de problemas
el FODA u otras, que estan presentadas en la guia metodologia elaborada por el CONASA.

Para la formulacion de la Politica Intermunicipal se requiere como primer paso identificar aquellos
municipios que ya cuentan con su politica municipal de APS aprobada, con el objetivo de conocer las
caracteristicas de la misma identificando entre otras: afo de elaboracion, estructura y caracteristicas
definida por el CONASA, Vision, lineamientos y estrategias, que sean congruentes con la Politica
Nacional.

Si hubiesen varios municipios con politicas municipales formuladas, se deberd elaborar una matriz que
incluya la Vision, y los Lineamientos (de cada uno de los municipios) para realizar un andlisis y poder
determinar si se deberd de incluir otros lineamientos adicionales propios de la mancomunidad o
municipios, como por ejemplo es importante considerar que debido a la actual crisis ambiental vy
efectos del cambio climatico es necesario analizar la inclusion de un lineamiento sobre dicho tema, el
cual garantice la gestion Integrado de los Recursos Hidricos y el desarrollo de resiliencia ante los
fendmenos meteoroldgicos. Este andlisis solamente es con el fin de verificar que no existan
contradicciones entre las diferentes Politicas Municipales y Nacional.

La formulacion de la Politica Intermunicipal se debera realizar aplicando los pasos establecidos en la
guia metodoldgica elaborada por el CONASA,

V.4 Identificacién, andlisis y elaboracién de estrategias

Este trabajo se basa por un lado en los principales hallazgos del diagndstico y anélisis del sector
mancomunado y por otro lado en la vision y Lineamientos de politica validados por el grupo nticleo.

Las Estrategias forman un marco de planificacion a medio-término, describiendo la forma en la cual se
quiere lograr los objetivos y dentro del cual habrd actividades y planes especificos. Normalmente
consiste de diferentes componentes, como la estrategia financiera, la estrategia para regulacion y
rendicion de cuentas, el marco de planificacion, etc. Cabe mencionar que una estrategia puede
contribuir auno o méas de los lineamientos de politica, y para lograr un objetivo se necesita mas de una
de estrategia. Por lo tanto, no existe una relacion de uno-a-uno entre lineamientos y estrategias.
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Para esta etapa se tomaran en cuenta los instrumentos vy principios de la politica nacional, y de las
politicas municipales, en el caso que algunos municipios contaran con Politicas formuladas vy
aprobadas, considerandolos como parte importante para la elaboracién de las estrategias.

V.5 Proceso de incidencia para obtener la voluntad politica
que garantice la implementacion de Ia Politica
Intermunicipal

Esta etapa tiene como objetivo la aprobacion y apropiacion de la Politica Intermunicipal por los
Alcaldes municipales que integran la mancomunidad. Esta etapa tiene su base en todo el proceso
continuo durante la elaboracion de la Politica Intermunicipal, la CIMAPS como responsable del
proceso de elaboracién de la Politica Intermunicipal deberd velar porque durante la elaboracion se
cuente con representacion de todos los municipios mancomunados y ademas de las organizaciones /
instituciones que trabajan para el sector APS enlaregion que estan dentro del grupo niicleo de trabajo.

Las autoridades municipales mancomunadas y la CIMAPS deben tomar responsabilidad para el
proceso de socializacion y de implementacion, sobre todo también para la presentacién de la politica
en sus municipios: Es importante que la CIMAPS elabore un plan de seguimiento para la
implementacion de la politica Intermunicipal, el cual debe especificar con claridad la responsabilidad
de la CIMAPS y de los diferentes actores sectoriales en los municipios como las USCLs, JAAPS, etc.

El plandeimplementaciony socializacion de la Politica Intermunicipal deberd incluir aspectos como los
siguientes:

e Socializacion y Empoderamiento: Se refiere a las acciones u eventos que se deben desarrollar
para dar a conocer y empoderar en todos los niveles, Unidad Técnica de la Mancomunidad
(UTI), instituciones u organizaciones regionales, del contenido de la politica Intermunicipal.

e Planificacion Estratégica Intermunicipal: Se refiere al desarrollo de planes estratégicos
intermunicipales del sector APS como un instrumento que permita operativizar la politica...
Laincorporacion dela UTl es clave en esta etapa del proceso.

e Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion: Se refiere a las acciones que se deben implementar
para velar por el cumplimiento de los lineamientos v las estratégicas definidas en la politica
Intermunicipal. En esta etapa es importante contar con diferentes mecanismos de difusion,
que requiere de implementar en Plan Estratégico de Comunicacion, que permita realizar un
seguimiento y evaluacion los avances en el cumplimiento de la politica y Planes Estratégicos
Intermunicipales.
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