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INTRODUCCION

El presente documento forma parte de una serie de modulos, elaborados para el proceso de
capacitacion de los miembros y colaboradores que integren la Comision Intermunicipal de Agua
Potable y Saneamiento (CIMAPS). La CIMAPS es conformada en busca de lograr economia de escalay
la operativizacion de una instancia que apoye al CONASA en ejecutar las funciones de planificacion,
asesoria, coordinacion y seguimiento a nivel territorial mancomunado.

En este modulo se describen aspectos y conceptos ambientales que deben tomarse en cuenta en la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento (APS), iniciando con el ciclo hidrolégico para
pasar a conocer la importancia de la proteccion de la cuenca, subcuencas y microcuencas, su funcion
desempenada en la parte ambiental, las causas de los impactos ambientales rurales y urbanos causada
por los humanos, asi como otras asociadas a la deforestacion, incendios forestales, tenencia de la
tierra, agricultura migratoriay sobre pastoreo entre otros.

Ademés, se mencionan algunas de las estrategias para el abordaje de la reduccion de riesgos
producidos por la degradacion ambiental y cambio climatico. En cuanto al cambio climético, se
presentan los signos de variabilidad de cambio climéatico y los efectos producidos en términos de
poblacion, agricultura, desechos solidos y recursos hidricos.

Otrotemaimportante que se dard a conocer en este modulo es sobre el pago por los bienes y servicios
ambientales, se describen sus definiciones y se brinda un listado de los tipos de bienes y servicios que
se manejan, asi como la forma que ha buscado los actores de la cuenca en concepto de beneficio o
compensacion, al cual denominamos tasas por servicios ambientales.

También en este mddulo se describe el rol y responsabilidades de los prestadores de los servicios de
APS en la proteccion de las cuencas de suministro superficiales y privadas, en conjunto con los
consejos de cuencas, algunas de las actividades que se realizan son: brindar agua segura, campanas
educacionales, promover la ejecucion de estudios de gestion integral de recursos, incluyendo planes
de manejo el aprovechamiento de los recursos y su regulacion, tasas por servicios ambientales,
organizar la parte administrativa de areas protegidas, monitoreo en la calidad de agua, brindar
informacién y capacitacion a las comunidades involucradas.
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ESTRUCTURACION
MODULAR

El Médulo VIl esta estructurado de la siguiente forma:
Tema I: El ciclo hidrolégico, Precipitacién, evapotranspiracion, condensacion.

Tema Il: Estrategias para la Reduccién de Riesgos Asociados con Degradacién Ambiental, Riesgo Vs
desastre, Variabilidad, Cambio Climéatico, Plan de Manejo y Planes de Seguridad del Agua

Tema lll: La Cuenca Hidrografica, Clasificacion, problemética, Manejo Integrado, Declaratoria de
Microcuencas

Tema IV: Competencias Ambientales de Acuerdo a la Ley competencias de MiAmbiente, de las
Municipalidades, de la UMA, de las Juntas de Agua, Prestadores de Servicios Pagos por Servicios
Ambientales y Licenciamiento Ambiental
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OBJETIVO GENERAL
DEL MODULO

Dar a conocer los mecanismos de proteccion y conservacion del recurso hidrico para el logro de su
sostenibilidad en la prestacion, que permita el acceso, calidad y nivel adecuado de los servicios de agua
potable y saneamiento en el municipio,asi también las estrategias de reduccion de riesgos asociados
conladegradacién ambiental y efectos del cambio climético que permita la sostenibilidad en el acceso,
calidad y nivel adecuado de los servicios de agua potable vy saneamiento en los municipios que
conforman la mancomunidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Explicar laimportanciay necesidad de incorporar aspectos ambientales en la gestion de los servicios
de Agua Potable y Saneamiento.

2. Dar aconocer laterminologia empleada en laidentificacion de las unidades geograficas productoras
de agua.

3. Explicar laimportancia de la incorporacion del concepto andlisis de riesgo en los proyectos de agua
y saneamiento.

4. Socializar los conceptos de bienes ambientales, servicios ambientales y tasa por servicios
ambientalesy suimportancia.

5. Explicar los requerimientos legales para otorgamiento de permisos ambientales en proyectos de
agua potable y saneamiento.
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y Tema I: El Ciclo Hidrolégico

Entendemos por ciclo hidrologico o ciclo del agua, la circulacion permanente del agua en forma sélida,
liquida y vaporosa. Se trata de un ciclo biogeoquimico en el que hay una intervencion de reacciones
quimicas, vy el agua se traslada de unos lugares a otros o cambia de estado fisico.

El sol, que dirige el ciclo del agua, calienta el agua de los océanos, la cual se evapora hacia el aire como
vapor de agua. Corrientes ascendentes de aire llevan el vapor a las capas superiores de la atmosfera,
donde lamenor temperatura causa que el vapor de agua se condense y forme las nubes. Las corrientes
de aire mueven las nubes sobre el globo, las particulas de nube colisionan, crecen y caen en forma de
precipitacion. La mayor parte de la precipitacion cae en los océanos o sobre la tierra, donde, debido a
la gravedad, corre sobre la superficie como escorrentia superficial o se infiltra en el suelo.
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Este diagrama muestra solo el ciclo natural del agua, ignorando las influencias humanas.

1.1 Precipitacion:

Es el término que se aplica a todas las formas de humedad que se originan en la atmdsfera y caen al
suelo.

La precipitacién constituye la Unica entrada principal al sistema hidrolégico continental (Musy, 2001).
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Tipos de Precipitacion

Precipitacién Convectiva. Resultan de una subida rapida de las masas del aire en la atmodsfera. Se
asocian a los cumulos y cumulonimbus, desarrollo vertical significativo, y son generados asi por el
proceso de Bergeron. La precipitacion que resulta de este proceso es generalmente tempestuosa, de
corta duracion (menos de una hora), de intensidad fuerte y de poca extension espacia.

Precipitacion Orografica. Como su nombre indica (del griego oros = montana), este tipo de
precipitacion se relaciona con la presencia de una barrera topografica. La caracteristica de la
precipitacion orografica depende de la altitud, de la pendiente y de su orientacion, pero también de la
distancia que separa el origen de la masa del aire caliente del lugar del levantamiento. En general,
presentan una intensidad y una frecuencia regular.

Precipitacion Frontal o del tipo ciclénico. Se asocian a las superficies de contacto entre la
temperatura de la masa de aire, el gradiente térmico vertical, la humedad y de los diversos indices del
recorrido, que uno nombra Frentes. Los frentes frios crean precipitaciones cortas e intensas. Los
Frentes calientes generan precipitaciones de larga duracion pero no muy intensas.

CALIDOY SECO
™ 4

OROGRAFICO

Precipitacion Orogrdfica

La lluvia orografica se produce cuando el aire himedo que viene desde el mar pasa por una montana
con pendiente ascendente. El aire viene encargado de vapor de aguay se topa con una masa de aire frio
enaltitud. Es aquicuando descarga toda la lluviay luego desciende de la montana con una temperatura
mayor de la que ha ascendido.

Esta lluvia no sdlo es importante para la conservacion de los ecosistemas naturales y esos recursos,
sino que también es esencial para algunos componentes fisicos del sistema terrestre. La mayoria de los
rios nacen desde las altas montanas y son alimentados por las lluvias orograficas.

Las inundaciones y deslizamientos de tierra suelen ocurrir por la intensidad a la que cae la lluvia
orogréafica

CONASA
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Tema ll: Definicion de Cuencas Hidrograficas y

Clasificacion.

Cuando el invierno aparece, trae consigo la lluvia, que mas tarde se convierte en escorrentia una vez
que satura los suelos, avanza siguiendo el camino disefado por la propia naturaleza. Su recorrido lo
hace formando recodos o meandros, lo que origina cauces de agua con caudal continuo o intermitente
que en la medida de su aumento forman, quebradas, rios, esteros, etc., pero su esparcimiento y
conformacion se realiza en una superficie de extension variante. En otras palabras, los distintos cursos
de agua avanzan siguiendo distintas trayectorias.

II.1 Cuenca Hidrogrdfica:

La Cuenca Hidrografica, cuenca fluvial o Cuenca Hidroldgica, es el territorio donde escurren las aguas
lluvias haciaunrio principal, desde las montanas hasta su desembocadura en el mar. La Cuencaincluye
el dreavylos ecosistemas (territorios, quebradas, aguas subterrdneas, zonas costeras y su influenciaen
el mar) asi como sus interacciones que inciden en el curso de agua, su cantidad y su calidad.

1.2 Elementos de la Cuenca
e RioPrincipal

Corriente natural de agua que fluye ininterrumpidamente. Posee un caudal variable vy
desembocaen el mar,enunlago oenotrorio.

e Afluentes
Alimenta el rio principal de agua, se une en un lugar llamado confluencia
e Efluente

Son los rios que toman agua de la corriente principal, pero no estan presentes en todas las
cuencas

e Divisoriade Aguas

Limite natural del agua que incluye toda la tierra que desemboca en un arroyo, rio, lago o
cuerpo de agua

e Acuifero o Aguas Subterréneas

Formaciones geolodgicas en las cuales se encuentra el agua y debido a sus caracteristicas
impermeables, permite el almacenamiento de agua en espacios subterraneos.

11.3 Clasificaciéon General de Cuencas Hidrogrdficas
a) Cuenca Principal: Es aquellaen que el cuerpo principal de agua desemboca directamente al océano.

b) Sub-cuenca: desembocan en lagos, lagunas o salares que no tienen comunicacion salida fluvial al
mar, son los rios secundarios que desembocan al rio principal, cada afluente tiene su respectiva
cuenca, denominada subcuenca.

) Micro-cuencas: las aguas se evaporan o se filtran en el terreno antes de encauzarse en una red de
drenaje, son los afluentes a los rios secundarios, quebradas, riachuelos, que desembocan y alimentan
los rios secundarios.
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d) Quebradas: Es toda 4rea que desarrolla su drenaje directamente a la corriente principal de una
microcuenca

Entonces podemos afirmar que las cuencas, sub-cuencas o micro-cuencas, representan un valioso
recurso para el desarrollo de nuestras vidas que van sufriendo diversas transformaciones debido a la
intervencion de diferentes actores, principalmente del hombre en los distintos usos por extraccion y
contaminacion bajo vertimientos no deseados dafinos a la calidad del agua, en los sitios donde se
vierten. En la figura 1.1, a continuacion, mostrada se puede apreciar la forma de una Cuenca
Hidrografica

Subcuenca

icrocuenca

CUENCA ALTA

Figura 1.2. Tipo de cuenca o microcuenca.
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1.4 Zonificacioén de la Cuenca
Cuenca alta, que corresponde a la zona donde nace el rio, el cual se desplaza por una gran pendiente

e Cuenca media, la parte de la cuenca en la cual hay un equilibrio entre el material sélido que
llega traido por la corriente y el material que sale. Visiblemente no hay erosion.

e Cuenca baja, la parte de la cuenca en la cual el material extraido de la parte alta se deposita
enlo que se llama cono de deyeccién, también llamado abanico aluvial.

La figura 1.3, muestra un tipo de cuencay microcuenca modificada por la accion del hombre.

Presencia

Agricolay
Ganadera

Presencia de
Wivienda v el
: Hombre Presencia

I&ustria]

Cuenca

Alta

Cuenca
Baja

Figura 1.2. Tipo de cuenca o microcuenca.

1.5 Clasificacién de Cuencas Hidrogrdficas de acuerdo a su funcién
A continuacion, se describen ciertos componentes de una cuenca como ser: hidrolégicos, ecolégicos,
ambientales y socioeconémicos, cuyas funciones se describen a continuacion:

e Hidroldgica

Captacion de agua para formar quebradas, manantiales, riosy arroyos.
Almacenamiento del agua en sus diferentes formas y tiempos de duracion.
Descarga del agua como escurrimiento.

e Ecoldgica

Provee diversidad de sitios para interacciones entre las caracteristicas de
calidad fisicay quimica del agua.
Provee de hébitat paralafloray fauna

e Ambiental

Constituyen sumideros de CO2.,

Regulala recarga hidrica.

Conserva la biodiversidad.

Mantiene la integridad y la diversidad de los suelos.
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e Socio econémica

Suministra recursos naturales para el desarrollo de actividades productivas
que dan sustento a la poblacion.
Provee espacios para el desarrollo social y cultural de la sociedad.

En el pais existe una serie de leyes e instrumentos que conllevan al establecimiento de zonas
protegidas a las cuencas y microcuencas con el fin primordial de buscar marcos regulatorios para su
uso, manejo y aprovechamiento. Como son la Ley General del Ambiente y su reglamento, Ley Forestal,
Areas Protegidas vy Vida Silvestre, Ley General de Aguas, Estrategia Nacional para el manejo de
Cuencas, Planes de Manejo, Declaratoria de Microcuencas etc.

Tabla 1. Resumen tratados y acuerdos internacionales

Centroamérica
Acuerdo CA-USA sobre Cooperacién Ambiental.
Alianza para el Desarrollo Sostenible.
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Priorita-
rias en CA.
Gestion Convenio del Agua.
ambiental - - - . :
Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales
Forestales.
Convenio Regional sobre Cambios Climaticos.
Tratado Trifinio.
Naciones Unidas
Gestion Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
ambiental en ge- | Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
— Declaracion de Rio sobre el Medio ambiente y el Desarrollo.
Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales.
:;cursos Declaracién de Dublin sobre el Agua y Medio Ambiente.
Declaracion Derecho Humano al Agua.
Cambio Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.
Climatico.
Degradacion Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion.
de tierras y
sequia

Convenio de Basilea.

Convenio de Estocolmo.

Convenio de Minamata.

Contaminacion [ Convenio de Rotterdam.

Convenio de Viena.

Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de tratados y acuerdos.

CONASA
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Tabla 2. Politicas relacionadas con recursos hidricos

Ambito/tema Nombre

Centroamérica
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y Republica
Gestién Dominicana (PSAN).
ambiental Politica Agricola Centroamericana.
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR).
Honduras
) Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022.
g::f:m - Politica Ambiental de Honduras.
general Politica Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.
Politica Nacional de Biodiversidad (en proceso de elaboracion).
Recursos Politica Hidrica Nacional (en proceso de elaboracion).
hidricos Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento.
Cambio Politica de Estado para la Gestion Integral de Riesgo en Honduras.
Climatico.
Agricultura Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Politica de Produccion mas Limpia.
Contaminacion | Politica para la Gestién Ambientalmente Racional de Productos Quimicos en
Honduras.

Fuente: Elaboracion propia a partir de marco politico.

Tabla 3. Reglamentos en la tematica de recursos hidricos por ambito de aplicacion

Gestion ambiental

Ambito/tema Nombre
Reglamento Ley General del Ambiente.

Reglamento de Auditorias Ambientales.

Reglamento Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

Reglamento Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Reglamento Ley General de Mineria.

Reglamento Especial para la Implementacion de Mecanismos de Compensa-
cién por Bienes y Servicios Ecosistémicos.

Reglamento Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH).

Reglamento Sistema Nacional de Impacto Ambiental (SINEIA).

Recursos hidricos

Reglamento Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento.

geglamento General de Calidad de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
anitario.

Reglamento Especial de los Organismos de Cuenca.

Reglamento de Juntas Administradoras de Agua.

Reglamento para la Exploracion y Explotacion del Recurso Hidrico Subterraneo.

Agricultura

Reglamento Ley para el Desarrollo Rural Sostenible.

Reglamento para el Manejo de los Residuos Sélidos.

Reglamento para la Gestion Ambientalmente Racional de Equipos y Desechos
con Bifenilos Policlorados.

Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Reglamento sobre el registro, uso y control de plaguicidas y sustancias afines.

Reglamento de gestién de desechos radioactivos.

Gestion de areas
especiales

Reglamento Ley de la Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa-HONDULAGO.

CONASA
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Cuencas Hidrogrdficas de Honduras
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Para mas informacion y mapas visite: https://aguadehonduras.gob.hn/delimitacioneshonduras/

1.6 Problematica de las Cuencas Hidrogrdficas y sus
mecanismos de protecciéon y Conservacién

Se da a conocer la problemética originada en el sector rural y urbano por la disminucion de la
cantidad y calidad del agua, y las acciones que contribuyen para el deterioro de las cuencas
hidrograficas:

e Deforestacion.

e Incendios forestales.

e Erosion.

e Ganaderia.

e Asentamientos humanos.

e Agricultura migratoria.

e Usode productos quimicos.

e Contaminacion por heces humanas.

e Basuras.

e Contaminacion por estiércol de animales.
e Contaminacion por aguas mieles del café
e Mineriaacielo abierto

e Pocaorganizacién de lacomunidad para la proteccion de la microcuenca.

CONASA
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¢Como proteger una microcuenca?
Reconocer laimportancia de ésta.

Reunir ala comunidad beneficiada.

Organizarlaen Junta de Agua, Comités, etc.

Visitar una microcuenca que ha sido protegida.

Capacitar a poblaciéon organizada en el manejo participativo de la microcuenca.
Giraala microcuenca para conocer su situacion.

Demarcaciéon y mapeo de los usos del suelo, areas criticas, problemas de erosion o derrumbe,
contaminacion, etc.

Demarcacién del drea colectoray tributaria del agua.

Declararla drea de reserva protegida.

Disefar un planintegral de recuperaciéon, manejoy preservacion.
Asignar los recursos y ejecutar dicho plan.

Establecer un plan permanente de vigilancia y sancion.

A continuacién, se listan algunas acciones que contribuyen a la proteccion de las cuencas
hidrogréaficas de acuerdo a su zonificacion:

Zona de Recarga (superficial o subterranea)
¢ Manejo de la vegetacion existente Reforestacion
e Proteccion contralos incendios forestales.
e Cercadoyrotulado
e Usode practicas adecuadas de conservacién de suelo.
e Usoadecuado de abonos orgénicos y quimicos.

Zona de amortiguamiento
¢ Noquemar
¢ Manejo derastrojo
e Siembraacurvas de nivel
e Barrerasvivas
e Obras fisicas de conservacion de suelos
e Labranzaconservacionista
e Usoadecuado de abonos orgénicos y quimicos
e Practicas agroforestales
e Huertos familiares
e Fogones mejorados
e Disposicion adecuada de excretas
e Tratamiento de aguas residuales
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Zona Ribereiia
e Reforestacion
e Construccién de muros para evitar la formacion de carcavas
e Vigilancia paraevitar el corte de arboles

e En coordinacion con la municipalidad y patronatos o juntas administradoras de agua
potable y saneamiento, reubicar los lavanderos de ropa.

1l.7 Mecanismos de proteccién y Conservacion

Delimitarla

+Para evitar que el agua sea contaminada.

Aplicar técnicas de conservacién de suelos

+Barreras vivas, Zanjas de Ladera, Muros de Piedra, Terrazas

Reforestacion

+Con especies nativas

Viveros

Cercado del area critica
Rotulacién
Rondas

Declaratoria de zona de proteccién forestal

Figura :Mecanismos de Proteccién y Conservacion de Cuencas:

Demarcacién de la Cuenca, Subcuencas o microcuenca: Significa conocer los limites de la
superficie en pretension de demarcar, lo cual estd asociado a la cantidad de recursos econémicos,
capacidad de aportes de las Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS) o del
prestador de servicios urbano y priorizacion sobre la superficie donde se localiza la obra de toma,
y realizar el proceso por etapas. Se recomienda solicitar el apoyo del ICF para realizar esta
actividad.

Dominio Legal de la Tierra: Se puede analizar dentro del menu siguiente:

e Gestionar la donacion del terreno o la obtencion de los derechos de servidumbre
e Permutas

e CompraDirecta

e Expropiacion Forzosa

Cercado de las areas Criticas: Definido el dominio legal, la siguiente fase es definir las areas a ser
cercadas, se busca evitar que personas ajenas o animales, penetren al sitio y contaminen la fuente
de agua.

Rotulacién: Su propoésito es dar a conocer la existencia de fuentes de agua y mensajes sobre su
cuidado. Se recomienda colocarlos en sitios v alturas adecuadas para ser vistos por los vecinos o

CONASA
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turistas, el color de fondo se recomienda sea blancoy letras del mensaje en color negro. La cantidad
de rétulo a ser colocados dependera de la disponibilidad de fondos de la JAAPS y de variedad de
mensajes educativos a ser enviados.

Declaratoria de Microcuencas como Zonas de Proteccion Forestal: Existe en Honduras una
figura legal contemplada en la Ley Forestal, de Areas Protegidas vy Vida Silvestre. Esta ley les da el
estatus de zona de proteccion con el objetivo de conservar los bosques, suelos y el recurso hidrico,
en beneficio de la poblacion.

Plan de Manejo: Es uninstrumento de gestién que permite a las Juntas Administradoras de Agua
Potable y Saneamiento (JAAPS) o a los prestadores de servicios de APS disefar y controlar de una
manera flexible el manejo integral del recurso agua, mediante propuestas de manejo eficientes.

Reforestacion: Con la finalidad de brindarle la proteccion a la cuenca, subcuencas y microcuenca,
esta actividad requiere de un andlisis y diagndstico de profesionales y técnicos en esta materia,
tomar en cuenta la vocacién del suelo en la zona de la cuenca.

Fogén Mejorado: El alto consumo de lefa doméstico y comercial debe ser atendido, en este
sentido se ha promovido en las comunidades la construccion del fogdn para reducir la presion
sobre el bosque en las cuencas.

Declaratoria de Microcuencas como Zonas de Proteccion Forestal

Figura legal contemplada en la Ley Forestal, de Areas Protegidas v Vida Silvestre. Esta ley les da el
estatus de zona de proteccion con el objetivo de conservar los bosques, suelos y el recurso hidrico,
en beneficio de la poblacion.

Articulo 124. Ley Forestal

Declaraciony Proteccion de microcuencas Abastecedoras de Agua.

Se declaran como Zonas de Proteccion, las microcuencas que abastecen o podrian abastecer de
agua a poblaciones.

éCual es el propésito de declarar microcuencas como
zona forestal protegida?

Aumentar o Que todos los
Mantener el actores se vean
caudal 'y mejora involucrados enla

la calidad del

agua.

Salvaguardar los Regular el flujo de agua con

recursos comprendidos fines de abastecimiento para
en las microcuenca diversos usos, principalmente
(Agua, Suelo, floray y con prioridad para uso

fauna). domestico.
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El proceso para obtener la Declaratoria

Trabajo en campo

Proceso de
Declaratoria de
Microcuenca

Aspectos Relevantes

Elaboracién, Recepeidn

ey
Dalos Tomados en Campo & “

Actas de Socializacion y
Fifma de Convenios

Levantamiento de M
Diagnésticos y Plan de Accién / \

Y

R ,< Ent dientes
Demarcacién de Limites alIé? mem‘;\wl

Inspecciény /
Reconocimiento

" Participativo

Ubicacién de obra

y Plan de Trabajo toma

Compilacion de
Expediente

/ Diagnésticos:
& Ve

Socioeconémic4
- |

v’ Biofisico

"HICROCUENCA EL BEJUCO"

Certificado
Zona de
Proteccion

Forestal

Planes de Manejo de Microcuencas
Los planes de manejo de Cuencas se conceptualizan como: "Instrumentos directrices para ordenar

las acciones que req
naturales"

uiere una Cuenca Hidrogréfica, para lograr un uso sostenible de sus recursos

El pais cuenta con una guia metodolégica para la elaboracion de planes de cuencas y microcuencas

Aspectos Relevantes

Se deberd conformar un equipo interdisciplinario (consultores, personal del Instituto de
Conservacion Forestal ICF, personal de la ONG, UMAS seglin aplique) para la realizacion del
trabajo es imprescindible que en todo el proceso esté involucrado personal técnico del ICF, de la

regional correspond

iente.
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Los participantes en la elaboracion del Plan deben tener un grado de compromiso tan alto como sea
posible, su responsabilidad tanto al inicio como en su ejecucién posterior; asi también debe ser su
nivel de participacion en la toma de decisiones.

EIICF através del departamento de Cuencas Hidrograficas en cada regional apoyard con asistencia
técnicay capacitacion al equipo participante y servird de evaluador de los consultores.

Los responsables de elaborar el documento final deberan cumplir con los TdR definidos al inicio del

proceso

Contenido del Plan de Manejo

A continuacion, un ejemplo con los aspectos que se deben considerar en los planes de manejo de

microcuencas.

1. INTRODUCCION

2. JUSTIFICACION

3.OBJETIVOS

4. METODOLOGUIA

5.DESCRIPCION DEL AREA

5.1 Ubicacién y Limites

¢ Diagnostico Socioeconomico

¢ Diagnostico Biofisico

521
522
523

Ecosistemas
Especies de floray fauna
Aspectos promedios del drea relacionados a:

Precipitacion

Altitud

Evapotranspiracion

Geomorfologia

Suelos (clasificacion, usos actuales/potencialidades)
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e Hidrografia (red hidrogréfica, caudales, uso vy calidad de agua, infraestructura
hidraulica)

e Temperatura
e Pendiente
5.2.4  Andlisis de susceptibilidad a desastres naturales

5.2.5  Andlisis de la problematica (aspectos naturales y antropogénicos)
5.4 Relaciones de las Comunidades con los Recursos Naturales
5.4.1 Conocimientos de la situacion actual y potencial de los recursos naturales y del area.
5.4.2 Proteccion
5.4.3 Uso de los recursos por las comunidades

5.4.4 Anélisis de la percepcion de la poblacion respecto a la declaratoria del drea (donde
aplique).

5.5 Evaluacion y Andlisis de la Tenencia de la Tierra y el Ordenamiento Territorial

5.6 Andlisis de la Problematica

6. CARACTERIZACION LEGAL E INSTITUCIONAL
6.1 Politicas y Estrategias de Desarrollo Sostenible Vigentes en el pafs.
6.2 Marco legal y administrativo vigente.

6.3 Marco Institucional existente.

7.ZONIFICACION

Para definir zonificacion se establecerd primero su clasificacion, considerando: su sistema de
drenaje, zona climatica (en funcion basica de temperatura y altura), viabilidad de sus divisorias,
balance hidrico, el uso u objetivo de manejo. La Zonificacion responderd a caracteristicas de:

e Pendiente
o Relieve, altura, aspectos climaticos Parte alta, meday baja.
e Objetivode manejo

8. PROGRAMA DE MANEJO

8.1 Programa de Manejo Integrado del Recursos Naturales con énfasis en los recursos
bosque y agua.

8.2 Educacion Ambiental

8.3 Desarrollo Comunitario
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9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
10.CRONOGRAMA

11. PRESUPUESTO

12. EVALUACION DEL PLAN

13. BIBLIOGRAFIA

14. ANEXOS

Tema lll: Estrategias para la Reduccién de Riesgos
Asociados con Degradacion Ambiental, Variabilidad y

Cambio Climatico

Paises como el nuestro estan expuestos a eventos naturales extremos que pueden desencadenar
desastres, seguin las condiciones de vulnerabilidad de cada uno.

Los sectores de mayor riesgo son aquellos con alta vulnerabilidad social.

La mala planificacion y administracion del desarrollo urbano y regional, la pobreza y desigualdad
son, entre otros, algunos de los factores que aumentan el impacto de los desastres.

1ll.1 Marco Conceptual de Gestion del Riesgo

Cada ano los desastres naturales se suscitan con mayor frecuencia, sus impactos son cada vez
mayores vy las pérdidas asociadas siguen en aumento. Esto contribuye a que la infraestructura de
agua potable y saneamiento se encuentre expuesta a niveles de riesgo cada vez mas altos, y con
cada nuevo desastre se encuentran mas vulnerables.

Los primeros aspectos a considerar en la definicion de estrategias de reduccion de riesgos, sin duda
son las comunidades, vista como unidad, para enfrentar problemas, y afrontar los obstaculos.
Después describiremos ampliamente de la participacion comunitaria, asi como de la conformacion
de redes comunitarias para enfrentar los riesgos en sus localidades.

La gestion del riesgo no solo debe estar orientada a la proteccion de la infraestructura en agua
potable y saneamiento, sino también a minimizar los posibles riesgos que se generan de una
incorrecta planificacion y mal funcionamiento de los sistemas sobre las poblaciones a las cuales
intentan beneficiar.

El enfoque de gestion integral de riesgo promueve el vinculo entre riesgos y desarrollo, como
herramienta para aumentar las condiciones de seguridad y dar sostenibilidad de los procesos de
desarrollo.

Riesgo Vs Desastre

o Un RIESGO, o riesgo natural, es cualquier proceso natural que representa una amenaza para la
vida humana o la propiedad.

e £l suceso en sf no es un riesgo; mas bien un proceso natural se convierte en riesgo cuando
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amenaza los interés humanos. Este tipo de riesgos aumenta debido a:

e Este tipo de riesgos aumenta debido a impulsores subyacentes de riesgo tales como:

desarrollo econémico desigual,

el desarrollo urbanoy regional pobremente planificado y administrado,
el declive en los servicios de regulacion de ecosistemas,

apobrezay ladesigualdad, una gobernanza participativa fragil vy
capacidades locales insuficientes.

o Un DESASTRE o desastre natural, es el efecto de un riesgo en la sociedad, ocurre en un periodo
de tiempo limitado y en una zona geografica definida.

e Desastre se puede definir como una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econdémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para
hacer frente a la situacién mediante el uso de sus propios recursos.

Amenaza y Vulnerabilidad

Amenaza Vulnerabilidad

Potencial ocurrencia (posibilidad) de Condicién de predisposicion a ser
un fenémeno de origen natural o dafiado por una amenaza
provocado, capaz de causar dafio

Riesgo
Probabilidad de sufrir dafios Dafios sociales,
(sociales, econémicos y ambientales causz
ambientales) debido a la fenémeno de ¢

existencia de una amenaza y las
condiciones de vulnerabilidad

L
Calculo del Riesgo
Evento
Amenaza
% = 3 RIESGO —Y—>| DESASTRE
Vulnerabilidad

CONASA
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La metodologia de trabajo sugerida plantea el Analisis de riesgos a partir de tres pasos
fundamentales que son

1. Evaluacién de amenazas: Se realiza a través de inventarios de fendmenos realizados de forma
participativa con las municipalidades, los lideres comunales y la poblacion; observaciones vy
mediciones de campo, andlisis y revision de informacion cientifica disponible (mapas, fotos aéreas,
informes, etc), con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fenédmenos naturales
peligrosos, asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo vy area especifica. Tiene como
resultado la elaboracion de un mapa de amenazas, el cual representa un elemento clave para la
planificacién del uso del territorio y constituye un insumo imprescindible para la evaluacién de los
riesgos actuales y potenciales.

2. Evaluacion de la vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicion y predisposicion a danos y pérdidas, ante una amenaza especifica. Consiste en la
identificaciony evaluacién de los elementos vulnerables y de los factores de vulnerabilidad.

3. Evaluacion del riesgo: Evaluar el riesgo es relacionar las amenazas vy las vulnerabilidades con el
fin de determinar las consecuencias sociales, econémicas y ambientales de un determinado evento
sobre el sistema de agua potable y saneamiento

Capacidad de respuesta a la problematica; conjunto de acciones y procedimientos para la
identificacion de los peligros y analisis de la vulnerabilidad de una poblacion con fines de evaluar los
riesgos (probabilidad de danos: pérdidas de vidas humanas e infraestructura), en funcion de ello,
dar respuesta con medidas de prevencion (medidas estructurales y no estructurales) y/o mitigacion
parareducir los efectos de los desastres.

/.2 Evaluacién de Amenazas

El principal objetivo de una evaluacién de amenazas es predecir o pronosticar el comportamiento
de los fendmenos naturales potencialmente daninos o, en su defecto, tener una idea de la
probabilidad de ocurrencia de dichos fendmenos para diferentes magnitudes. La evaluacion de
amenazas tiene 3 fases que son:

e Estimar la intensidad relativa del fendmeno (por ejemplo, la altura de agua durante una
inundacion, el potencial de dano de un fendmeno esta relacionado a su intensidad)

e Estimar la Probabilidad o frecuencia de ocurrencia del fendmeno o desarrollo posible en
el futuro (Cada cuantos afnos es posible que el fendmeno ocurra con iguales
caracteristicas)

o ldentificacién del nivel de amenaza (alto/ medio/ bajo)

Media | Residual

B Media | Baja
= Baja Media Baja Eaja
Frecuencia Alta MWedia Baja Muy Baja
Tr 1-10 10-50 S0-200 =200
Frecuencia
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La metodologia tiene los siguientes pasos:
A. Recopilacién de informacion general y de antecedentes,

o Utilizando técnicas participativas con la poblacion (talleres) y otras fuentes.
e Andlisis de fotos aéreas y mapas topograficos
e Mapas de amenazas existentes

B. Observacion directa en el terreno

C. Procesamiento de la informacion

e Elaboracion de mapas y documentos de apoyo

lll.3 Evaluacion de vulnerabilidad

Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicién y predisposicion a dafos vy
pérdidas de los componentes del sistema de agua potable y saneamiento, ante una amenaza
especifica.

Hay que considerar que la vulnerabilidad constituye un sistema dinamico, que surge como
consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas (externas e internas) que
convergen en una comunidad o area particular. A esta interaccion de factores se le conoce como
vulnerabilidad global. Esta vulnerabilidad global puede dividirse en diferentes factores, todos ellos
relacionados entre si: vulnerabilidad fisica; vulnerabilidad econdémica, social y ambiental.

La metodologia es basada en la utilizacion de informacion existente, actualizada y fiable sobre: El
sistema (planos del sistema, métodos operativos y datos sobre los componentes de los sistemas), la
zona del proyecto (ocurrencia de desastres, tipos de amenazas, mapas de amenazas, etc) y el
entorno (niveles de pobreza, organizacién, cuenca, etc). Cada analisis de vulnerabilidad se asocia a
una determinada amenazay de esto se determinan las estructuras y equipos susceptibles de sufrir
dafos en forma directa (por ejemplo, la inundacion de una estacion de bombeo) o indirecta (como
fallos en el fluido eléctrico).

La vulnerabilidad de un sistema de agua potable o alcantarillado sanitario se analiza desde 5
perspectivas o dimensiones de la vulnerabilidad global:

e Fisica: Estimaciéon de danos posibles en los componentes de la infraestructura debido a tres
criterios a) su nivel de exposicion a las amenazas debido a su ubicacion, b) la calidad de su
construccion y de los materiales utilizados, y c) el potencial de dafo que podria esperarse de ser
afectado por un desastre.

e Operativa: Valoracion de la capacidad remanente para prestar el servicio de agua potable y/o
alcantarillado. Deben analizarse tanto los componentes internos que prestan soporte a las
actividades de operacion y mantenimiento (por ejemplo, el transporte, las comunicaciones vy el
suministro de materiales) como los componentes externos (suministro eléctrico, teléfonos,
bomberos, etc.)

e Organizativa: Analisis que permite determinar la capacidad institucional y empresarial o
administrativa de la comunidad, asociada a organizacion, experiencia y recursos en general. La
organizacion de la comunidad es muchas veces el elemento méas vulnerable al impacto de las
amenazas, dada la poca preparacion y capacitacién existente para atender situaciones de
emergencia.

e Culturales y socioecondmicos: De lacomunidad a la cual se prestan los servicios, ya que, por una
mala operacion y mantenimiento de los sistemas, la pobreza, niveles de escolaridad e inequidad de
género contribuyen a su vulnerabilidad.
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e Ambiental: Datos sobre la microcuenca, calidad del agua, etc.

Para el andlisis de vulnerabilidad se debe tomar en cuenta al menos los pasos siguientes:

A. Recopilacién de informacién:

1. Identificacion de la organizacion nacional y regional, asi como de la normativa legal vigente sobre
riesgos y desastres.

2. Descripcion de la zona en estudio: ubicacién, clima, estructura urbana, salud publica y
saneamiento, datos geoldgicos, geomorfoldgicos y topograficos, desarrollo socioecondémico, etc.

3. Identificacion y descripcion de los elementos de cada componente del sistema.

4. Identificacion y descripcion funcional del sistema (caudales, niveles, presiones y calidad del
servicio).

5. Identificacion de los aspectos operativos del sistema (capacidad de los componentes, demanda,
déficit o superavit).

6.1 dentificacion y descripcion de los aspectos administrativos y capacidad de respuesta de la
empresaen el sistema en estudio.

7. Determinacion de la demanda minima de la poblacion de los lugares considerados prioritarios
para el abastecimiento, durante y después del impacto de la amenaza.

B. Observaciones directas en el terreno:

8. Determinacién de pardmetros y evaluacion de las amenazas, considerando su impacto sobre el
sistema. (Vulnerabilidad fisica).

9.ldentificacién de los componentes criticos y vulnerables del sistema, responsables de que éste no
tenga capacidad para atender la demanda minima y los lugares de abastecimiento considerados
prioritarios

C. Procesamiento de la Informacién y Estimacién de la vulnerabilidad

Se parte de la identificacion y determinacion de los posibles efectos del impacto de la amenaza
sobre los componentes del sistema.

10. Cuantificacion de la capacidad Util remanente de cada componente y subsistema para operar en
determinada condicion, considerando cantidad, calidad y continuidad (vulnerabilidad operativa).

11.Estimacion de la capacidad organizativa de respuesta (vulnerabilidad organizativa).

lll.4 Estimacioén del Riesgo

Un andlisis de riesgo consiste en estimar las pérdidas probables para los diferentes eventos
peligrosos posibles. Evaluar el riesgo es relacionar las amenazas y las vulnerabilidades con el fin de
determinar las consecuencias sociales, econémicas y ambientales de un determinado evento.

El analisis de riesgo de los componentes del sistema de agua potable permitird obtener un mapa de
riesgos del sistema, en los cuales se tendran identificados los componentes mas vulnerables y
criticos del sistema, pero también las amenazas a los cuales estd expuesto. Para su elaboracién se
debe superponen los planos del sistema con los componentes identificados como mds vulnerables
y los mapas de amenazas para cada una de las amenazas identificadas.
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NIVEL DE RIESGO

s Medio | Medio
T
=

Bajo Wedic Medio Bajo

Alto Medio Eajo

Vulnerabilidad

Si, potencial de riesgo incorporado
En el disefo del cruce aéreo

Potencial de Riesgo No
considerado en el disefio del cruce.

Determinacion de medidas de mitigacion, preparacion y emergencia para revertir el impacto de la
amenaza sobre los componentes del sistema; tanto en aspectos administrativos y operativos como
fisicos.

Es importante establecer que para cada una de las amenazas y por cada componente del sistema,
deben repetirse los pasos A, By C.

Estrategias de Reduccién de la Degradacién Ambiental
e Derrumbes y Deslizamientos

Mapeo zonas de riesgo-vulnerable, evitar construccién de caminos, asentamientos humanos;
declarar zonas de riesgo, conformar CODEM y CODEL.
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e Erosion o degradacion de suelo,

Evaluacion de causas, canalizacion de quebradas, rescate de suelos, utilizaciéon de barrera de
proteccion vivasy muertas.

e Sequias
Represamiento, tecnologias de riego, seleccién de cultivos, programas de reforestacion.
e Inundaciones

Construir obras de proteccidn, represar aguas arriba, toma de datos estadisticas, monitoreo del rio,
organizar redes de apoyo y proteccion.

¢ Incendios Forestales

Medidas de prevencion, campanas educativas, capacitar personal, Organizar sistemas de
proteccion civil bajo la responsabilidad de las municipalidades, Investigacion de causas.

e Desecacion de humedales
Canalizar recursos hidraulicos, recuperacion forestal en la periferia
e Deforestacion

Programas de disminucion de agricultura migratoria, veda de corte de arboles, Reglamentar
agriculturay ganaderia,

Politicas de la tenencia de tierra, regular la frontera agricolay ganadera, la urbanizacion, caminos y
carreteras, promover uso de energias renovables.

La Degradacién Ambiental

Puede ser definida como el conjunto de causas que deterioran o impiden la utilizacion de un
determinado recurso (el agua, el suelo fértil, el paisaje, animales) por parte de las poblaciones. Se
entiende también como degradacién ambiental, a la disminucion de la capacidad del ambiente para
responder alas necesidades y objetivos sociales y ecoldgicos.

En la siguiente tabla se presenta un conjunto de causas que contribuyen a la degradacion
ambiental, con sus respectivas estrategias de reduccion de riesgos- lineas de actuacion.

Figura 1.4.
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Degradacion Ambiental

Deslizamiento y derrumbe

Erosion o degradacion de
suelo, por viento o cursos de
agua.

Sequias

Inundaciones

Incendios Forestales CC

Desecacion de humedales

Deforestacion CC:

Nota: La destruccion de
bosques y selva tropical
reduce la capacidad de fijar
CO2 producido por Ia
atmédsfera, quema por
incendios forestales,
agriculturay ganaderia, etc.

Desplazamiento de épocas de
lluvia

Estrategias reduccion riesgos/lineas de actuacion

Mapear las zonas de riesgo-vulnerable/derrumbes, bajo
estudios geoldgicos previos, para evitar construccion de
caminos, carreteras, asentamientos humanos; declarar zonas
de riesgo o buUsqueda de recuperacion. Control de
inundaciones, conformar Comités de Desastres-COPECO.

Evaluacion de las causas, para definir acciones a tomar:
canalizaciéon de quebradas o corrientes, rescate de suelos,
utilizacion de barreras de proteccién vivas y muertas, tener
apoyo de especialistas.

Planificar e implementar proyectos de represamiento,
tecnologias de riego, seleccion de cultivos, Programas de
reforestacion, para recuperar algunas superficies, excepto si
son producidas por variaciones climaticas.

Construir obras de proteccion, represar aguas arriba para
disminuir su intensidad. Medir, continuar estadisticas,
organizar redes de apoyo y proteccion.

Establecer medidas de prevencion, campaifas educativas,
capacitar personal, gestion institucional, Gestion social e
institucional: organizar sistemas de proteccion civil bajo la
responsabilidad de las municipalidades, con apoyo de los
cuerpos de bomberos, militares para su instincion.
Investigacion delas causas. Elevar las penas a los responsables
que sean sorprendidos.

Canalizar recursos hidraulicos, recuperacion forestal en la
periferia,

Establecer medidas indicadas, en la degradacion ambiental
(Incendios Forestales), Programas de disminucion de
agricultura migratoria, analizar prohibiciones de corte de
arboles de grandes paises, por el incremento en la
deforestacion en los pequefios paises, reglamentar la
agricultura y ganaderia para evitar la tala con esos propésitos,
cumplimiento de la reforma agraria, politica de la tenencia de
tierra, regular la frontera agricola y ganadera, la urbanizacion,
caminos y carreteras, modelos econémicos en la produccion y
consumo. Uso de energias renovables como: etanol, biodiesel,
biomasa, energia solar en sus varias manifestaciones, edlica,
biogas, etc.

Mejorar los esquemas de prediccion climatica en la
variabilidad climatica.
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Gestion de Riesgo de Desastres

La Gestion de Riesgo: es un conjunto de politicas, estrategias y practicas que reducen al minimo la
vulnerabilidad, las amenazas y el impacto de los desastres en las comunidades. Para ello cuando
aparezcan nuevos riesgos, deben ser reducidos, de manera de responder adecuadamente ante las
situaciones de emergencia.

La gestion de riesgos debe constituirse en una politica de Estado de caracter permanente, implica
que los gobiernos locales y entidades gubernamentales y no gubernamentales deberan incorporar
a sus planes, programas y estrategias institucionales y territoriales acciones concretas de gestion
de riesgos.

Gestion Gestion Gestion
correctiva prospectiva reactiva
* Orientada a reducir los * Orientada a reducir los * Orientada a reducir
riesgos existentes. riesgos futuros. riesgos residuales
ligados a amenazas
actuales.
« MEDIDAS: « MEDIDAS * MEDIDAS
* Relocalizacién de « ordenamiento territorial, * Planes de emergencia,
poblaciones, « planes de desarrollo, « organizacion y capacitacion
« reforzamiento de « proyectos de inversion, ... para la respuesta, ...
infraestructuras,
* proteccién de produccién, ...
Figura 1.5. \\‘\m
Modelo de
Gestion
Integrak del !’repanﬂvospanhlnmndon
Riesgo.

Modelo Gestide Integrol del Riesge
Proteccion Civi, Sulza
(FOCP, 2001 revissde en 2042

Fuente: FOCP: guia KATAPLAN, 2013)

CONASA
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111.5 Planes de Seguridad del Agua

La forma mas eficaz de garantizar sistematicamente la seguridad de un sistema de abastecimiento
de agua de consumo es aplicando un planteamiento integral de evaluacion de los riesgos y gestion
de los riesgos que abarque todas las etapas del sistema de abastecimiento, desde la cuenca de
captacion hasta su distribucion al consumidor.

Debe ser desarrollado por el Prestador de Servicio de agua en cada localidad, acompanado por
otras instituciones locales gubernamentales o no gubernamentales, asi como los propietarios de
terrenos en lugares cercanos a la captacion, agricultores, ganaderos entre otros. Se basan en
identificar y evaluar los distintos peligros y riesgos asociados las diferentes etapas del sistema de
agua desde la microcuenca, captacion, potabilizacion, almacenamiento, distribuciéon del agua,
conexiones domiciliarias y finalmente el manejo del agua en la vivienda.

@ Determinaciér

de Puntos

Se deben Identifican las
situaciones que puedan danar
la Infraestructura, afectar la

_riticos de

Analisis de

Peligros

calidad del agua, y poner en
riesgo el suministro de agua a

la comunidad.
—

01

Figura 1.6. Pasos para la identificacion de riesgos en infraestructura de APS.

Prestadores

preparados para Se cuenta con una
responder ante un Contribuye ala priorizacién
evento en el manejo de Z csostenibilidad detallada de las
riesgos S inversiones

| [ !

. Promueve la participacion de la
Mejoria en la calidad Permiten el cumplimiento de la comunidad en el mejoramiento del
del agua en la FUENTE Legislacion Vigente sistema
por la proteccion de la

microcuenca

Figura 1.7. Beneficios de contar con un Plan de Seguridad del Agua.

1ll.6 Vvariabilidad y Cambio Climatico

Por Cambio Climatico se entiende que es un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables. Como se produce
constantemente por causas naturales se lo denomina también variabilidad natural del clima.

La variabilidad climatica contribuye a la mayor presencia de los incendios forestales, producto de la
agricultura migratoria, es decir abandonar tierras anteriormente aptas, hacia nuevas zonas, con

CONASA
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baja capacidad productiva, principalmente hacia los fragiles bosques de las zonas montanosas. Esta
degradacion de los bosques contribuye a los procesos de erosion del suelo, mayor escorrentia en
periodos cortos de tiempo, que se cuantifican en pérdidas de bienes, cultivos y hasta pérdidas
humanas, e infraestructuray servicios de agua potable y saneamiento.

Otros factores que contribuyen a la variacion climatica se describen a continuacion: aumento de la
erosion de suelo, inundaciones, deslaves, aumento de la produccién ganadera, , alto consumo de
combustible fésil derivado por el aumento de vehiculos nuevos y usados en los sectores urbanos y
rurales, superproduccion de desechos sélidos vy liquidos que con la descomposicion genera alta
produccion de gas metano, altos consumos productos con alto contenido de plasticos, energia
eléctrica producida con combustible fosil, crecientes periodos de sequia, mayoresy mas frecuentes
incendios forestales y altas olas de calor o frio.

Signos de la variabilidad de Cambio Climatico

e Sequias que deprimen la actividad agricola

¢ Aumentode las enfermedades tropicales

e Incremento de incendios forestales

e Derretimiento de los polos y aumento del nivel del mar
e Pérdidade biodiversidad.

e Mortalidad de ancianos mas sensibles a las olas de calor

Tema IV: Competencias Ambientales de Acuerdo a la Ley

IV.1 Competencias de MiAmbiente+

e Laejecucién de la politica general en materia ambiental, propuesta por la Secretaria del
Ambiente y aprobada por el Presidente de la Republica;

e Laplanificacion del aprovechamiento racional de los recursos naturales, considerando sus
usos alternativos y la interrelacion natural en el ecosistema;

e El control de la emisién de todo tipo de contaminacion vy el registro de pesticidas,
fertilizantes y otros productos quimicos, biolégicos o radioactivos

e Elordenamiento integral del territorio por medio de planes que consideren los aspectos
ambientales y los factores economicos, demograficos vy sociales

e Laelaboracionde inventarios de los recursos naturales a nivel nacional

IV.2 Competencias de Las Municipalidades segun la Ley
General del Ambiente

La creaciony La prevenciény control de

.La, preservacién de los \{algres mantenimiento de desastres, emergencias y
histéricos, cultgr_ales y artisticos, parques urb‘_ar?os yde otras contingencias
lugares tipicos de especial areas municipales ambientales, cuyos efectos
belleza escénica y part|C|p§C|on sujetas a negativos afecten
en el manejo de las areas conservacion. particularmente al término
naturales protegidas. @ Municipal y sus habitantes.
El control de la

La protecciény
conservacién de
las fuentes de

abastecimiento de
agua.

®

@ emision de
contaminantes, de

conformidad con las

®normas técnicas

La preservacién
y restauracién
del equilibrio

ecolégico

El Desarrollo
urbano a través

de planes
reguladores de las

ciudades.

Segin la Ley
General del
Ambiente
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1V.3 Competencias de la UMA

La Unidad Municipal Ambiental (UMA) es la encargada de llevar adelante todas las actividades
relacionadas con temas ambientales dentro de la Municipalidad. Todas las acciones abajo indicadas
se planifican en conjunto con las autoridades, prestadores urbanos y rurales, y comunidades; para
responder a las necesidades de la municipalidad y otros actores el sector local de agua potable y
saneamiento.

Capacitacién en tematicas ambientales para los prestadores de los sercicios de APS.
Dictaminar sobre solicitudes de explotacion de recursos naturales, industria, comercio y
negocios, construcciones y urbanizaciones.

Apoyar y vigilar a los prestadores en sus responsabilidades antes indicadas,

Investigacion permanente de problematicas ambientales en relacion a la actividad del
sector; y comprobacién de denuncias por infracciones de particulares vy privados en
contradel ambiente y los recursos naturales.

Fortalecimiento institucional para el desarrollo de plataformas de didlogo directo tanto
con el sector, asi como con los organismos publicos y privados que trabajan en la teméatica
ambiental y de otros sectores relacionados.

IV.4 Competencias de las Juntas Administradores de Sis-
temas de Agua Potable y Saneamiento.

Las juntas de Agua deben construir los sistemas en el area rural y urbana solicitando apoyo del

SANAA, Municipalidad u otras entidades.

Manejaran los sisternas como empresas sostenibles, promoviendo la conservacion y proteccién

de las microcuencas de las fuentes de agua.

Vigilar el manejo adecuado de desechos liquidos y sélidos.

Deben obtener su Personalidad Juridica y publicarla en el diario oficial la GACETA, para recibir
asistencia técnica y financiera por parte del Estado u otras instituciones publicas y privadas.

Promover el aumento de cobertura de los servicios de APS y vigilar la disposicidn sanitaria de

excretas.

IV.5 Los comités de apoyo para la JAAPS

La asamblea de abonados tiene la facultad de elegir o revocar los miembros de la Junta directiva y
de los comités, aprobar estatutos vy tarifas, decidir sobre el presupuesto anual y sobre el informe,
autorizar conexiones domiciliarias e institucionales.

El Comité de Operacién y Mantenimiento
Velar por la desinfeccion del agua;

Supervisar el trabajo del fontanero y empleados temporales;

CONASA
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Conocer de los informes de calidad de agua;
Realizar con el apoyo de la comunidad actividades de mantenimiento

Desarrollar los trabajos de construccién en caso de ampliaciones y/o reparaciones mayores

El Comité de Saneamiento y Educacién de Usuarios

o Realizar campafas de educacion sanitaria, uso eficiente del agua y recoleccion de
desechos solidos;

e Velar por que se cumplan las regulaciones sobre disposicion sanitaria de excretas, aguas
grisesy proteccion del medio ambiente en general por parte de los usuarios;

e Informar ala Junta Directiva de las acciones perjudiciales al ambiente cometidas por los
usuarios y vecinos; v,

e Velar por la desinfeccion del agua potable.

El Comité de Microcuencas
e RepresentaralaJunta, através de su coordinador, en los Consejos de Microcuenca

e Promover y realizar labores de reforestacion en el drea de cuencas, subcuencas y
microcuencas;

e Recomendar la adquisiciéon de terrenos por parte de la Junta, para ampliar el drea de
captaciony proteccion dentro de la microcuenca; y,

e Vigilar el uso del suelo dentro de la microcuenca y recomendar a la Junta, para su tramité
con la municipalidad correspondiente, las medidas correctivas necesarias.

1V.6 Competencias de los Prestadores de Servicio APS Mu-
nicipales

La responsabilidad en la proteccion del ambiente recae en el Gobierno Central, las
Municipalidades, y en las comunidades, muchas veces esta responsabilidad es depositada en la
mayoria de los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento urbanos y rurales, en
ese sentido deben desarrollar actividades prioritarias, cuyas acciones conduzcan a la preservacion
de las cuencas, subcuentas y micro cuencas, como una responsabilidad Unica para mantener el
recurso de agua actualmente explotado; lograr su sostenibilidad e incremento en el tiempo.

Asimismo, los prestadores junto a otros actores locales o de otra ubicacion geogréfica, deben
organizar y conformar instrumentos sociales de participacion en los procesos de manejo y de las
unidades de gestion ambiental, cuya implementacion estara enmarcada dentro de las politicas y
estrategias sectoriales del Estado y la implementacién por parte de los gobiernos locales con las
competencias correspondientes.

IV.7 Pagos por Bienes y Servicios Ambientales

Conviene indicar que la interrelacion de los recursos naturales en los ecosistemas promueve la
generacion de servicios Utiles para el bienestar y desarrollo de las actividades del ser humano. A
estos servicios son conocidos como Servicios Ambientales.

Para el desarrollo de este temay de los que le siguen es necesarios establecer con claridad algunas
definiciones, en tal sentido se inicia por el significado de Bienes y Servicios Ambientales aportados
por los Ecosistemas, tal como aparece explicado en la siguiente tabla.
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¢(CUALES SON?

PROVISION SOPORTE

¢ Cultivos * Madera s del i
* Ganado . LeRa * Formacion del suelo

* Pesquerias * Alimentos : EecéCIaJe de nutrientes
¢ Acuacultura e Fibras roduccion primaria
* Agua

REGULACION i
REGIONAL Y LOCAL REGULACION

GLOBAL
» Control de:

- eventos extremos * Del clima \
- plagas * De la calidad del aire
- erosion de suelos
* Regulacion de:
- enfermedades
- agua
» Polinizacién

CULTURA

¢ Recreacion y turismo

* Valores espirit y religiosos

¢ Valores estéticos, inspirativos y
educativos

¢ Identidad del sitio

* Herencia cultural

llas comunidades, las poblacionesyiasactividades econémicas que
dependen de esos bienes y servicios ambientales no tendran viabilidad a
futuro sin |a-adecuada proteccion; conservacion y manejo de {a

biodiversidady |as Areas Naturales Protegidas.

Bienesy Servicios Ambientales

Bienes Ambientales: Son los Servicios Ambientales: Se origina a partir de las

productos que brinda la

funciones, condiciones y procesos naturales que al

naturaleza, que inciden en la interactuar en los ecosistemas y agroecosistemas inciden
proteccion y el mejoramiento del | directa o indirectamente en la proteccién y

medio ambiente, siendo

mejoramiento del ambiente dando origen a servicios

aprovechados directamente por Gtiles que mejoran la calidad de vida de las personas.
el ser humano o que pueden ser

transformados en un sistema de

produccion.

Agua para uso doméstico

Captacion hidrica superficial y subterranea

Agua para riego y agroindustria Proteccién y formacion del suelo

Madera y forrajes
Plantas Medicinales
Lenay Carbén
Semillas forestales
Alimentos vegetales
Fauna silvestre
Recursos genéticos

Fijacion y reciclaje de nutrientes

Control de inundaciones

Retencion de sedimentos

Regulacién del clima

Belleza escénica

Generacién de energia hidroeléctrica

Fijacion y regulacion de gases de efecto invernadero

Tabla : Bienes y Servicios Ambientales
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Tasa por Servicios Ambientales (TSA)

Esta tasa estd legislada por la Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre; no es una
subvencion o subsidio a la produccion forestal o agricola, consiste en compensacion econémica
mediante los cuales se reconoce el pago efectivo vy justo a los consumidores de servicios y bienes
ambientales, que los beneficiarios directos de la cuenca baja conceden a los usuarios de los
recursos naturales en la cuenca alta, con el fin de motivarlos a preservar su entorno natural o a
modificar sus acciones de forma tal, que estas no pongan en riesgo la sostenibilidad de los mismos.

En realidad, es un concepto nuevo aplicado a una vieja realidad. Se trata de compensar con justicia
a aquellos sectores de la poblacion que, a través de su relacion con el medio ambiente, han
contribuido y continlan ayudando al equilibrio ecosistémico més alld de su entorno inmediato,
pudiendo incluso, tener impacto global.

Tipos de TSA:

e Secuestro y Almacenamiento de Carbono: Los gobiernos extranjeros firman convenios
con los gobiernos o la Empresas extranjeras de otros paises, pagan a campesinos de
Honduras por plantar y mantener &rboles

e Proteccién a la Biodiversidad: Donantes u otro tipo de empresarios pagan a los
pobladores locales de una zona por proteger y restaurar areas para crear un corredor
bioldgico.

e Turismo Ecolégico: Empresas turisticas pagan a los propietarios de una zona protegida,
para que turistas visiten el lugar.

e Proteccién de Cuentas Hidrograficas: Los usuarios aguas abajo pagan a los duefos de
fincas aguas arriba por adoptar usos de la tierra que limiten la deforestacion, la Erosién del
suelo, riesgos de inundacion, etc.

e Belleza Escénica: Unaempresade turismo paga a una comunidad local por no cazarenun
bosque usado para turismo de observacion de vida silvestre.

Aspectos considerados, como criterios de fundamentacion del TSA, los cuales presentamos a
continuacion:

Contribucion a la sostenibilidad del servicio ambiental a través de los TSA: Los beneficiarios de
un servicio ambiental deben de contribuir a financiar las practicas de proteccién y conservacion
que aseguren su mantenimiento para las generaciones futuras.

Compensacién a los generadores de servicios ambientales: Aquellos que con sus préacticas de
manejo de recursos fomenta la generacion de los servicios ambientales, pueden ser compensados,
como incentivo para que siempre mantengan esas practicas.

Compensacién en el lugar de origen del TSA: Los recursos financieros obtenidos deben ser
orientados a implementar medidas de proteccion y conservacion en las areas donde estos fueron
recaudados, de manera que los usuarios/contribuyentes puedan sentir satisfaccion al observar los
cambios que ellos estan produciendo en su entorno, a través de sus pagos.

Centraremos la atencion sobre el TSA hidrico, en tal sentido las Juntas Administradoras de Agua
Potable y Saneamiento (JAAPS) y prestadores de servicios urbanos estableceran dentro de su
estructura tarifaria un porcentaje a ser cobrado a cada usuario del sistema. EI TSA a ser cobrado
debe ser explicado, discutido y aprobado en asambleas de las JAAPS, para definir el monto v el
impacto de las acciones a ser cubiertas por proteccion del TSA.

Los miembros directivos de las JAAPS, deben de explicar a los usuarios previo a la aplicacion del
TSA, la forma de como administraran los fondos percibidos, es decir indicando por ejemplo: la
creacion de una cuenta especial bancaria para manejar los fondos, pudiendo ser denominado
Fondo de Servicio Ambiental, de ser posible creando un reglamento especial para su manejoy que
sea aprobado por la asamblea de usuarios de las JAAPS beneficiarias, en dicho instrumento se
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indicaralaformade compensar alos usuarios, agricultores, ganaderos, etc. o alos sectores variados
ubicados aguas arriba de la cuenca superior.

IV.8 Permisos Ambientales para proyectos de

Agua Potable y Saneamiento
Disposiciones Legales

Ley General del Ambiente, Decreto 104-93 vy su Reglamento y el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SINEIA), Articulos 5y 78 de la Ley del Ambiente

Ley de Simplificacion Administrativa Decreto 255-2002, introdujo el concepto de categorizacion
ambiental, cuya uUltima reforma fue en 2009.

Se declara de interés publico y por lo tanto obligatoria, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y
a tal efecto, la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente creard y manejara el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA), emitiendo un reglamento que lo regule

Serd sancionado en consecuencia, el funcionario que autorice la ejecucion de un programa o
proyecto que carezca de su respectiva evaluacion de impacto ambiental; igualmente serd
sancionado quien ejecute el proyecto sin el permiso correspondiente y no hubiere elaborado este
estudio.

En 1994 se publica en La Gaceta el Reglamento del SINEIA, como un instrumento Legal que
asegure el desarrollo sostenible en el pais. (3 modificaciones)

Definiciones
e Estudio de Impacto Ambiental

Instrumento Técnico elaborado por un equipo multidisciplinario para la realizacion de un anélisis
ambiental detallado de un Proyecto

e Evaluacion de Impacto Ambiental

Proceso de analisis que sirve para identificar prevenir y describir los posibles impactos positivos y
negativos de un proyecto

Proponer medidas de mitigacion para los impactos negativos y un plan de control y seguimiento
periddico.

e Licencia Ambiental de Operacion

Es el permiso extendido por MiAmbiente por el cual se hace constar que el proponente ha
presentado en forma satisfactoria todos los requisitos técnicos y legales exigidos por la Ley para
comenzar el desarrollo de un proyecto.

e Licencia Ambiental de Funcionamiento

Es el permiso extendido por MiAmbiente+ por el cual se hace constar que el proponente ha
cumplido de forma satisfactoria todos los pasos y requisitos exigidos por la Ley para continuar con
la ejecucion del proyecto.

o Auditoria Ambiental

Es una accién de seguimiento y control para la verificacion en el sitio de una obra o actividad en
operacion por parte del SINEIA, con el objetivo de verificar que esas actividades no estén
provocando danos ambientales.



MODULO VIl | ASPECTOS AMBIENTALES EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El Proceso para Licencias Ambientales en MiAmbiente

Consulta Online, requiere
coordenadase

informacion del proyecto

Usuario es Responsable

MiAmbiente
Control y seguimiento permanente
Secretaria

Secretaria General J’# ’_LEG;L_ General

¥
Ventanilla Verifica Inspecciones de . Emite Licencia

sl dfﬂm? campo Controly e Funcionamiento
i Seguimiento aschsiie ~ de por Periodo
(clnc: list) _ S l Legal [LAo ﬁ
Emite Dictamen —_— expediente

Emite Contrato de 11! ;

Medidas Ambientalesy P oy M“"':‘ | wm:‘lla
licencia Operacion D ‘ . Sl =
Durpcién Aproaimarda 24 Hora — [ T

o proximada 2 = e 2
I-?.:I e w:ralc:in mam;:’n o Tiempo Proceso Licenciamiento
sl Categoris1y2, J;I:::.s(lmguh aya,a

Areas Ambientales Frdgiles

TABLA DE AREAS AMBIENTALMENTE FRAGILES

Grado de Limitante y Patron
Nimero | Tipo de Espacio Geogrifico
pe restrictivo
1 Pargues Nazcionales Limitacién muy alta hasta prohibitiva.
2 Reservas Forestales Limitacion alta.
Limitacion alta v restrictiva
3 Zonas Protectoras . . Jes
muchas actuaciones productivas.
4 Reservas Biologicas Limitacidn muy alta,
Limitacién alta v restrictiva para
5 Refugios de Vida Silvestre muchos  tipos  de  actuaciones
productivas,
f Humedales Limitacion muy alta hasta prohibitiva,
. Limitacion  alta v restrictiva para
7 Monumentos naturales . .
muchas actuaciones productivas,
Limitacién alta y restrictiva para
8 Cuerpos y cursos de agua naturales . .
i muchas actuaciones productivas.
Areas de proteccién de cursos de agual,. . ., -
‘? . - Limitacién alta v restrictiva para
g naturales v de nacientes o manantiales . .
: muchas actuaciones productivas.
permanentes
Zona maritimo — terrestre o litoral |, . -
. . .. | Limitacion alta a moderada v restrictiva
10 |marina o lacustre segun lo establecido " ‘ .
L para algunas actuaciones productivas.
en la legislacion vigente
{ Limitacion alta v restrictiva para
11 Arcas con cobertura boscosa natural . " pa
muchas actuaciones productivas,
Arcas de recarga acuifers_de valor Limitacion  alta v resirictiva  para
12 |estratégicas formalmente definidas por S .
. muchas actuaciones productivas.
las autoridades en mapas

CONASA
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Nueva Tabla de Categorizaciéon de Proyectos

Actualmente se derogo la tabla de categorizacion donde figuraban los proyectos de agua potable,
sin embargo, los proyectos de saneamiento siguen requiriendo licenciamiento ambiental sobre
todo en lo relacionado al sistema de alcantarillado sanitario vy las plantas de tratamiento de aguas
residuales de acuerdo a la siguiente categorizacion.

SECTOR 11. SANEAMIENTO, SUBSECTOR B. GESTION DE AGUAS RESIDUALES

001. Lagunas de oxidacidn

Sistemas de Iratamiento de Aguas

[Residuales domésticas

004, Sistema de alcantarillado
sanitario y laguna de oxidacién
para tratamiento de Aguas
Residuales domesticas

tratamiento de aguas residuales

Sistema de alcantariliado sanitario
y planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas con
capacidad con respectoa la
densidad poblacional del proyecto
(proyectos habitacionales)

. 3
{Cuando no formen parte |Residuzles gue incluye solamente 9000 1168001 < 190m’ fdia > 90,"‘ X >380m!/d[a
integral de un proyecto)  |la Lagunas de Oxidacidn 380m /dia

i

g

-

H :

£ ?Di :7{::3:& Sistemas de Tratamiento de Aguas < 250m® 2250m®

2 raIeMmIants Ce 3BUAE | Residuales, alcantarillade y lagunas 3000 118002 o + | >s00mia

o residuales (Lagunas de . m/dia 400m°/dia

° . de Oxidacion

:g oxdacidn y alcantarillada)

&

o
003. Sistema de Sistema de alcantarillado para

P De 1000 -5000
alcantarillado de Aguas proyectos que ya cuenten con 5C 116003 . >500 - 20,000 m 20,000 m

005. Sistema de alcantarillado
sanitario y sistemas de
tratamiento de Aguas
residuales industriales

Sistema de alcantarillado sanitario
y planta de tratamiento de Aguas
Residuales industriales

00. Plantas de tratamiento de
Aguas Residuales domésticas
cuando no formen parte
integral de un proyecto

Plantas de Tratamiento de aguas
residuales domésticas

Aungue ya no se requieran la licencia ambiental para iniciar un proyecto de agua potable, los
organismos nacionales e internacionales que realizan proyectos pero la Evaluacion de Impacto
Ambiental forma parte de los Términos de Referencia para la realizacion de proyectos.
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